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  วันนี้ (24 เมษายน 2562)  เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ท าเนียบรัฐบาล 

พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  ซึ่งสรุปสาระส าคัญดังนี้ 
 

กฎหมาย 
 
  1.  เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินบางประเภทตาม 
    งบประมาณรายจ่าย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
  2.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. ….  
  3.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมกระจกฉนวนต้องเป็นไป 
    ตามมาตรฐาน พ.ศ. ….  

4.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงการมีและใช้อาวุธปืน เครื่ องกระสุนปืน วัตถุระเบิด  
           ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืนของหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ และการ 
           มอบให้ประชาชนมีและใช้เพื่อช่วยเหลือราชการ (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. ….  

  5.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ….) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วย 
    การยกเว้นรัษฎากร (การยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ส าหรับเงินชดเชย  
                                          ตามมาตรการส่งเสริมการช าระเงินเพ่ือซื้อสินค้าและบริการ และการน าส่ง 
                                          ข้อมูลภาษมูีลค่าเพ่ิมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์)  
  6.  เรื่อง  ร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ ในการแต่งตั้งและการ  
                                          ให้ออกจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประชารัฐ 
                                          สวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. ….  
  7.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดที่ตั้งและวันเปิดท าการศาลแพ่งตลิ่งชัน ศาลแพ่ง 
    พระโขนง ศาลแพ่งมีนบุรี ศาลอาญาตลิ่งชัน ศาลอาญาพระโขนง และ 
    ศาลอาญามีนบุรี พ.ศ. …. (ก าหนดวันเปิดท าการตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2562)  
  8.   เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงยกเลิกการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราตาม 
    มาตรา 12 (1) ประเภทนักท่องเที่ยว ชนิดใช้ได้ครั้งเดียว เป็นการชั่วคราว  
    (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  9.  เรื่อง  ร่างประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เรื่อง  
    กิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจการ 
                                          เกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะตามมาตรา 7 (3) แห่ง 
                                          พระราชบัญญัติการรว่มลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 พ.ศ. .... 
 
 
 
 
 
 



มติคณะรฐัมนตร ี: ฉบบัเต็ม 

 

เน้ือหา : รฐับาลไทย                                                                                วนัที ่24 เมษายน 2562 

รวบรวม : ฝ่ายเศรษฐกจิและศูนยข์อ้มลู  (TCCIC)                                             
2 

 
เศรษฐกิจ - สังคม 

 
  10.  เรื่อง  ข้อเสนอการปรับปรุงอัตราและหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนรายเดือนและ  
                                          เบี้ยประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจและกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการชุดย่ อย 
                                          คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอ่ืน 
  11.  เรื่อง  มาตรการการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการก่อสร้างที่ได้รับผลกระทบอัน 
    เนื่องมาจากเหตุอุทกภัยในจังหวัดสตูล  
  12.  เรื่อง   ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เพื่อด าเนิน 
                                          โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้เกษตรกรสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  
  13.  เรื่อง   ขอความเห็นชอบการขยายระยะเวลามาตรการปรับสมดุลน้ ามันปาล์มใน  
                                          ประเทศ  

14.  เรื่อง   ขอผ่อนผันยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2550 เพ่ือก่อสร้าง 
   ถนนในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ  ส าหรับโครงการเร่งรัดขยายทางสายประธานให้ 
                                เป็น 4 ช่องจราจร (ระยะท่ี 2)  ทางหลวงหมายเลข 4 สายชุมพร – ระนอง 

   15.  เรื่อง   ความก้าวหน้ามาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ปี พ.ศ. 2561 – 2570 
 

ต่างประเทศ 
 
  16.   เรื่อง   การต่ออายุความตกลงประเทศเจ้าภาพระหว่างไทยกับสหประชาชาติในรูปแบบ 
    ของหนังสือแลกเปลี่ยนส าหรับการฝึกอบรมหลักสูตรกฎหมายระหว่างประเทศ 
    ระดับภูมิภาคของสหประชาชาติ(United Nations Regional in International  
                                          Law) ประจ าปี 2562  

17.  เรื่อง   รายชื่อประเทศคู่เจรจาของไทยเพ่ือการเจรจาจัดท าหรือแก้ไขอนุสัญญาหรือ 
          ความตกลงเพ่ือการเว้นการเก็บภาษีซ้อนระหว่างไทยกับต่ างประเทศ  
          องค์ประกอบคณะผู้แทนรัฐบาลไทยและการเจรจาจัดท าหรือแก้ไขอนุสัญญา 
          หรือความตกลงเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนผ่านช่องทางการทูต 

  18.  เรื่อง   การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดน  
                                          ของของเสียอันตรายและการก าจัด สมัยที่ 14 การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา 
    รอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าส าหรับสารเคมี 
    อันตรายและสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่าง 
    ประเทศ สมัยที่  9 และการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วย 
                                          สารมลพิษทีต่กค้างยาวนาน สมัยที่ 9 
  19.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบคณะรัฐมนตรีต่อถ้อยแถลงรัฐมนตรีแรงงานอาเซียนว่าด้วย  
                                          เรื่องอนาคตของงาน: การส่งเสริมเทคโนโลยีและการเจริญเติบโตแบบมี 
                                          ส่วนร่วม  
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  20.  เรื่อง  ร่างปฏิญญาโดฮาของการประชุมรัฐมนตรีกรอบความร่วมมือเอเชีย ครั้งที่ 16  
  21.   เรื่อง   ขออนุมัติการจัดท าและลงนามร่างบันทึกความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่ง 
    ราชอาณาจักรไทย รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ 
    รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ว่าด้วยการเชื่อมต่อเส้นทางรถไฟระหว่าง 
    หนองคาย – เวียงจันทน์ 
 

  แต่งตั้ง 
 
  22.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงสาธารณสุข)  
  23.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ (กระทรวงการต่างประเทศ)  
  24.  เรื่อง  การเสนอชื่อบุคคลเพื่อเข้ารับการคัดเลือกเป็นกรรมการป้องกันและปราบปราม 
    การทุจริตในภาครัฐ  

 25.  เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริม 
   องค์การมหาชน 

  26.  เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารศูนย์ความเป็นเลิศ 
                                          ด้านชวีวิทยาศาสตร์  
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กฎหมาย 

 
1. เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินบางประเภทตามงบประมาณรายจ่าย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 
   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบ ดังนี้  
   1. อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินบางประเภทตาม
งบประมาณรายจ่าย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติต่อไป  
   2. รับทราบแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระส าคัญของ
กฎหมายล าดับรองท่ีออกตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  
   สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  
   1. แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินบางประเภทตาม
งบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2518 ให้การจ่ายเงินตามงบประมาณรายจ่ายที่เกี่ยวข้องกับตัวบุคคลโดยตรงและที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานของส่วนราชการดังต่อไปนี้ กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา   
    1.1 ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ   
    1.2 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ   
   1.3 ค่าตอบแทนในการปฏิบัติราชการที่ไม่มีกฎหมายอื่นก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ   
   1.4 ค่าใช้จ่ายอื่นที่กระทรวงการคลังเสนอโดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี   
   2. ก าหนดบทเฉพาะกาลกรณีที่มีกฎกระทรวง ระเบียบ หลักเกณฑ์  หรือประกาศที่เกี่ยวกับ
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ หรือเงินประเภทอ่ืน ๆ ที่ใช้บังคับก่อนวันที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มี
ผลใช้บังคับจนกว่าจะมีการตราพระราชกฤษฎีกาต่อไป  
 
2. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. ….  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. …. ตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  
โดยให้แก้ไขร่างมาตรา 6 (3) เป็น “ให้องค์การสวนสัตว์กู้ยืมเงิน ซึ่งถ้าเป็นจ านวนเงินเกินกว่า 50 ล้านบาท  
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน” ตามมติที่ประชุมที่มีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม)  
เป็นประธาน แล้วด าเนินการต่อไปได้  และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับความเห็นของ
ส านักงาน ก.พ. และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย  
  สาระส าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา  
  1. ก าหนดให้จัดตั้งองค์การสวนสัตว์ เรียกโดยย่อว่า “อสส.” มีวัตถุประสงค์ในการจัดด าเนินการ 
ส่งเสริม รวบรวมสัตว์นานาชนิดไว้ เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์ การศึกษา การวิจัย และอ านวยบริการแก่
ประชาชนในระดับมาตรฐานสากล มีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ และสามารถ
กู้ยืมเงิน ซึ่งถ้าเป็นจ านวนเงินเกินกว่า 100 ล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน  
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(ตามมติสรุปผลการประชุมของรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุฯ) เห็นว่า ควรให้แก้ไขเป็น “ให้ อสส. กู้ยืมเงิน ซึ่งถ้า
เป็นจ านวนเงินเกินกว่า 50 ล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน”)   
   2. ก าหนดให้ อสส. มีส านักงานใหญ่อยู่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดอ่ืนตามความเหมาะสม
และจะตั้ งส านักงานสาขาหรือตัวแทนขึ้น  ณ ที่ ใดในร าชอาณาจักรก็ ได้  และใช้ชื่ อภาษาอังกฤษว่า  
“THE ZOOLOGICAL PARK ORGANIZATION” เรียกโดยย่อว่า “ZPO” และจะให้มีตราเครื่องหมายของ อสส. 
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนดก็ได้   
   3. ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การสวนสัตว์ ประกอบด้วยประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอ่ืนอีกไม่น้อยกว่า 6 คน แต่ไม่เกิน 10 คน เป็นผู้บริหารกิจการองค์การและให้
ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง โดยให้มีอ านาจหน้าที่ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  
  4. ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ก าหนดเงินผลประโยชน์ตอบแทนส าหรับประธานกรรมการ 
กรรมการ และผู้อ านวยการ โดยประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ านวยการและพนักงาน อาจได้รับเงินบ าเหน็จ 
หรือเงินรางวัลตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด   
  5. ก าหนดให้รายได้ที่ได้รับในปีหนึ่ง ๆ ให้น าไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เงินลงทุนหรือเงินร่วมทุน
เพ่ือกิจการของ อสส. และเงินสมทบกองทุนส าหรับจ่ายสงเคราะห์ผู้ปฏิบัติงานในองค์การ เงินบ าเหน็จและรางวัล 
ในกรณีมีก าไรเบื้องต้น แก่กรรมการและพนักงาน เงินสะสมไว้เป็นเงินส ารอง ตลอดจนเงินทุนตามที่ได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว เหลือเท่าใดให้น าส่งเป็นรายได้ของรัฐ แต่ถ้ารายได้มีจ านวนไม่พอส าหรับรายจ่าย
และ อสส. ไม่สามารถหาเงินจากทางอ่ืนได้ รัฐบาลพึงจ่ายเงินให้แก่ อสส. เท่าจ านวนที่จ าเป็น (ในประเด็นนี้
กระทรวงการคลัง (กค.) ชี้แจงว่า รายได้ที่ อสส. ได้รับจากการด าเนินกิจการให้ตกเป็นของ อสส. ส าหรับเป็น
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ นั้น เป็นหลักการเดียวกันกับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. 2497 จึงเห็นชอบด้วย)  
  6. ก าหนดให้พนักงานและลูกจ้างของ อสส. ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวน
สัตว์ พ.ศ. 2497 ที่มีอยู่ก่อนวันที่จะมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ขึ้นใหม่ ให้ผู้นั้นเป็น
พนักงานและลูกจ้างขององค์การต่อไป และผู้ใดด ารงต าแหน่งขั้น หรือระดับใดตามที่ระบุไว้ก่อนวันที่จะมีการ
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ขึ้นใหม่ ให้ผู้นั้นด ารงต าแหน่ง ขั้น หรือระดับนั้นต่อไป   
   7. ก าหนดให้ถ่ายโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณของส านักงานพัฒนา         
พิงคนคร (องค์การมหาชน) (สพค.) ในส่วนของส านักงานเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีไปเป็นของ อสส. ทส.  
 
3. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมกระจกฉนวนต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. ….  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมกระจก
ฉนวนต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. …. ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการต่อไปได้ และให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับความเห็นของกระทรวงพาณิชย์
ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย  
  สาระส าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา  
  ก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมกระจกฉนวนต้องเป็นไปตามมาตรฐานเลขที่ มอก. 1231 – 
2560 ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 5068 (พ.ศ. 2561) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เรื่อง ยกเลิกและก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมกระจกฉนวน ลงวันที่ 
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24 กันยายน พ.ศ. 2561 โดยให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด 365 วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา                
เป็นต้นไป  
 
4. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงการมีและใช้อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ
ปืนของหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ และการมอบให้ประชาชนมีและใช้เพื่อช่วยเหลือราชการ (ฉบับที่ .. )               
พ.ศ. ….  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงการมีและใช้อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน               
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืนของหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ และการมอบให้ประชาชนมีและ              
ใช้เพ่ือช่วยเหลือราชการ (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. …. ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการต่อไปได้  
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวงฯ  
  เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงการมีและใช้อาวุ ธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด  
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน ของหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ และการมอบให้ประชาชนมีและใช้เพ่ือ
ช่วยเหลือราชการ พ.ศ. 2553 โดยเพ่ิมส านักงานอัยการสูงสุ ดเป็นหน่วยราชการที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.  2490 เพ่ือให้
พนักงานอัยการสามารถมีหรือใช้อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืนดังกล่าวได้ ซึ่งสอดคล้องกับหน้าที่และอ านาจของ
พนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการในการ
ป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายว่า
ด้วยป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
 
5. เรื่อง ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ….) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร 
(การยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ส าหรับเงินชดเชยตามมาตรการส่งเสริมการช าระเงินเพื่อซื้อสินค้าและ
บริการ และการน าส่งข้อมูลภาษีมูลค่าเพิ่มผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ….) ออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (การยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ส าหรับเงินชดเชยตามมาตรการส่งเสริม
การช าระเงินเพ่ือซื้อสินค้าและบริการ และการน าส่งข้อมูลภาษีมูลค่าเพ่ิมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์) ตามที่
กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการต่อไปได้  
  กค. เสนอว่า   
  1. โดยที่รัฐบาลได้ก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมการช าระเงินเพ่ือซื้อสินค้าและบริการ และการ
น าส่งข้อมูลภาษีมูลค่าเพ่ิมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นการจ่ายเงินชดเชยให้แก่ผู้ช าระเงินที่ใช้บัตรเดบิตของ
ตนเอง ทุกประเภทที่ออกในประเทศไทยและมีการใช้จ่ายในประเทศไทย (ไม่รวมถึงบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ)  
หรือวิธีการอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ในการซื้อสินค้าและบริการที่มีภาษีมูลค่าเพ่ิม (ไม่รวมถึงสินค้าและบริการที่มีภาษี
สรรพสามิต) กับผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมที่ใช้ระบบบันทึกการเก็บเงิน (Point of Sale: POS)  
ซึ่งสามารถแยกจ านวนภาษีมูลค่าเพ่ิมออกจากราคาสินค้าและบริการได้ ในช่วงระหว่างวันที่ 1 – 15 กุมภาพันธ์ 
2562 โดยแยกจ านวนภาษีมูลค่าเพ่ิมร้อยละ 7 ออกจากราคาสินค้าและบริการที่ได้ช าระ และจ่ายเงินชดเชยเป็น
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จ านวนเท่ากับร้อยละ 5 โดยจะจ่ายเงินชดเชยสูงสุดไม่เกิน 1 ,000 บาทต่อคน ผ่านระบบพร้อมเพย์ อันเป็นการ
สนับสนุนการด าเนินตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(National e – Payment Master Plan) และนโยบายพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานการช าระเงินกลางของ
ประเทศไทย โดยส่งเสริมการช าระเงินด้วยการใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์แทนการ ใช้เงินสด ทั้งนี้ เป็นไปตาม 
มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 18 ธันวาคม 2561 และวันที่ 2 มกราคม 2562   
   2. กค. พิจารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการเ พ่ือให้ เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่   
18 ธันวาคม 2561 และวันที่ 2 มกราคม 2562 นั้น จะท าให้มีการส่งเสริมการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์แทนการ
ใช้เงินสด และเพ่ือบรรเทาภาระภาษีแก่ผู้ได้รับเงินชดเชย เนื่องจากเงินชดเชยดังกล่าวเป็นเงินได้พึงประเมินที่อยู่ใน
บังคับต้องเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา จึงเห็นควรยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส าหรับเงินได้ที่เป็นเงินชดเชยที่
ผู้มีเงินได้ได้รับเนื่องจากการช าระเงินด้วยบัตรเดบิตหรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือซื้อสินค้าหรือรับบริการใน
ราชอาณาจักรจากผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม ทั้งนี้ ร่างกฎกระทรวงดังกล่าวมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่
ต้องด าเนินการ เนื่องจากได้สิ้นสุดระยะเวลาในการซื้อสินค้าหรือบริการแล้ว ประกอบกับจะมีการจ่ายเงินชดเชย
ให้แก่ผู้ช าระเงินภายในปี 2562 ซึ่งผู้ได้รับเงินชดเชยจะต้องรับทราบเกี่ยวกับการยกเว้นภาษีเงินได้ดังกล่าวก่อนถึง
ก าหนดเวลาในการยื่นช าระภาษี  
  3. กค. ได้ด าเนินการตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
โดยรายงานว่าการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส าหรับเงินชดเชยตามมาตรการส่งเสริมการช าระเงินเพ่ือซื้อ
สินค้าและบริการเป็นการส่งเสริมมาตรการของรัฐ ในการสนับสนุนการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์และลดการใช้
เงินสด ท าให้กรมสรรพากรมีข้อมูลการช าระเงินซื้อสินค้าและบริการ และข้อมูลภาษีมูลค่าเพ่ิมเพ่ือน าไปใช้
ประโยชน์ในการจัดเก็บภาษี นอกจากนี้ ยังเป็นการช่วยบรรเทาภาระภาษีของผู้ที่ได้รับเงินชดเชย แต่อย่างไรก็ตาม 
การยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาดังกล่าวคาดว่าจะมีภาษีสูญเสียในปี 2563 ประมาณ 4 ล้านบาท  
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง  
  ก าหนดให้เงินชดเชยที่ได้รับตามมาตรการส่งเสริมการช าระเงินด้วยบัตรเดบิต หรือวิธีการ            
ทางอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ส าหรับการซื้อสินค้าหรือรับบริการจากผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมตั้งแต่               
วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562 ถึงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2562 ซึ่งได้มีการน าส่งข้อมูลภาษีมูลค่าเพ่ิมจากการซื้อสินค้าหรือ
รับบริการนั้นให้กรมสรรพากรผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นเงินได้พึงประเมินที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้  
บุคคลธรรมดา ทั้งนี้ เงินชดเชยดังกล่าวต้องมีจ านวนไม่เกินหนึ่งพันบาท  
 
6. เรื่อง ร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ ในการแต่งตั้งและการให้ออกจากต าแหน่ง
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. ….  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ              
ในการแต่งตั้งและการให้ออกจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประชารัฐสวัสดิการ                
เพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. …. ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบ           
ร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาเป็นเรื่องด่วน โดยให้รับความเห็นของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วด าเนินการต่อไปได้ และให้ กค. เร่งด าเนินการเสนอ
กฎหมายล าดับรองตามพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562 
เพ่ือให้มีผลใช้บังคับภายในก าหนดระยะเวลา   
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  กค. รายงานว่า  
  1. ด้วยพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562            
มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2562 โดยมาตรา 4 วรรคหนึ่ง (4) บัญญัติให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 
สามคน ซึ่งประธานกรรมการประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคมแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านเศรษฐศาสตร์ สังคม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือด้านอ่ืนอันจะเป็นประโยชน์
แก่การจัดประชารัฐสวัสดิการ และมาตรา 4 วรรคสาม บัญญัติให้หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตาม (4) และการให้พ้นจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 7 (3) ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ประกอบมาตรา 28 วรรค
หนึ่ง บัญญัติให้การออกระเบียบหรือประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ เพ่ือให้มีผลใช้บังคับ
ภายในเก้าสิบวันนับ แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ครบก าหนดระยะเวลาเก้าสิบวันในวันที่ 1 มิถุนายน 2562)  
   2. กระทรวงการคลังได้ด าเนินการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ  
ในการแต่งตั้งและการให้ออกจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประชารัฐสวัสดิการเพ่ือ
เศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. …. เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 28 วรรคหนึ่งของพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐ
สวัสดิการ เพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562  
จึงได้เสนอร่างระเบียบฯ มาเพ่ือด าเนินการ  
  สาระส าคัญของร่างระเบียบ  
  1. ก าหนดบทนิยาม “กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ” หมายความว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ใน
คณะกรรมการประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงการคลัง และ “ประธานกรรมการ” หมายความว่าประธานกรรมการในคณะกรรมการ           
ประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม   
   2. ก าหนดให้ส านักงานจัดท าประกาศรับสมัครผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามและเป็นผู้มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านเศรษฐศาสตร์ สังคม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หรือด้านอ่ืนอันจะ
เป็นประโยชน์แก่การจัดประชารัฐสวัสดิการ เพ่ือเข้ารับการแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พร้อมทั้งท าก าร
ประชาสัมพันธ์ให้ทราบเป็นการทั่วไป โดยประกาศรับสมัครดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้าม อ านาจหน้าที่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ วันและเวลาท าการรับสมัคร และสถานที่รับสมัคร   
   3. ก าหนดให้เมื่อครบก าหนดระยะเวลาประกาศรับสมัครแล้ว ให้ส านักงานด าเนินการรวบรวม
รายชื่อและตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัคร รวมทั้งเสนอรายชื่อผู้ที่ผ่านการตรวจสอบ
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังกล่าว พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่อประธานกรรมการเพ่ือพิจารณาแต่งตั้ง
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ   
  4. ก าหนดให้ประธานกรรมการให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิออกจากต าแหน่งเพราะบกพร่องต่อ
หน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ  
  5. ก าหนดให้ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ และจ าเป็นต้องแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ส านักงานด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในระเบียบนี้โดย
อนุโลม  
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7. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดที่ตั้งและวันเปิดท าการศาลแพ่งตลิ่งชัน ศาลแพ่งพระโขนง ศาลแพ่ง             
มีนบุรี ศาลอาญาตลิ่งชัน ศาลอาญาพระโขนง และศาลอาญามีนบุรี พ.ศ. …. (ก าหนดวันเปิดท าการตั้งแต่          
วันที่ 1 สิงหาคม 2562)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดที่ตั้งและวันเปิดท าการศาลแพ่ง
ตลิ่งชัน ศาลแพ่งพระโขนง ศาลแพ่งมีนบุรี ศาลอาญาตลิ่งชัน ศาลอาญาพระโขนง และศาลอาญามีนบุรี พ.ศ. …. 
(ก าหนดวันเปิดท าการตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2562) ตามที่ส านักงานศาลยุติธรรมเสนอ และให้ส่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเรื่องด่วน แล้วด าเนินการต่อไปได้  
   สาระส าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา  
  ก าหนดให้มีศาลแพ่งตลิ่งชันและศาลอาญาตลิ่งชัน ตั้งอยู่ ณ เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ให้มี
ศาลแพ่งพระโขนงและศาลอาญาพระโขนง ตั้งอยู่ ณ เขตบางนา กรุงเทพมหานคร ให้มีศาลแพ่งมีนบุรีและศาล
อาญามีนบุรี ตั้งอยู่ ณ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร โดยให้ศาลทั้ง 6 ศาล เปิดท าการตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2562 
เป็นต้นไป  
 
8.  เรื่อง ร่างกฎกระทรวงยกเลิกการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราตามมาตรา 12 (1) ประเภท 
นักท่องเที่ยว ชนิดใช้ได้ครั้งเดียว เป็นการชั่วคราว (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงยกเลิกการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการตรวจ
ลงตราตามมาตรา 12 (1) ประเภทนักท่องเที่ยว ชนิดใช้ได้ครั้งเดียว เป็นการชั่วคราว (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ตามที่
ส านักงานต ารวจแห่งชาติเสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการต่อไปได้  
   สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
  เป็นการยกเลิกการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราตามมาตรา 12 (1) ประเภท
นักท่องเที่ยว ชนิดใช้ได้ครั้งเดียว เป็นการชั่วคราว ให้แก่คนต่างด้าวซึ่งมีสัญชาติของประเทศที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด ตามข้อ 6 วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจ การยกเว้น และ
การเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตรา พ.ศ. 2545 ส าหรับกรณียื่นขอรับการตรวจลงตรา ณ ช่องทางอนุญาตของด่าน
ตรวจคนเข้าเมือง (Visa On Arrival) ต้ังแตว่ันที่ 1 พฤษภาคม 2562 ถึงวันที่ 31 ตุลาคม 2562 ซึ่งเป็นระยะเวลาที่
ต่อเนื่องกับกฎกระทรวงยกเลิกการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราตามมาตรา 12 (1) ประเภท
นักท่องเที่ยว ชนิดใช้ได้ครั้งเดียว เป็นการชั่วคราว พ.ศ. 2562  
 
9. เรื่อง ร่างประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เรื่อง กิจการเกี่ยวเนื่องที่
จ าเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะตาม
มาตรา 7 (3) แห่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการร่างประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่าง
รัฐและเอกชน เรื่อง กิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจการเกี่ยวกับโครงการ
สร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะตามมาตรา 7 (3) แห่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  
พ.ศ. 2562 พ.ศ. .... ตามที่คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนเสนอ และให้ด าเนินการ
ต่อไปได ้
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  สาระส าคัญของร่างประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 
  ก าหนดกิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตุประสงค์ของการด าเนินกิจการเกี่ยวกั บ
โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะตามมาตรา 7 (3) แห่ง พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 เพ่ือให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสามารถน าไปถือปฏิบัติในการด าเนินการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 ดังนี้ 
  1. ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนิน
กิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะของท่าอากาศยานตามมาตรา 7 (3) แห่ง พ.ร.บ. การร่วม
ลงทุนฯ ปี 2562 
   1.1 ครัวการบิน (Catering Services) 
   1.2 คลังสินค้า 
   1.3 ระบบให้บริการเชื้อเพลิงอากาศยานอุปกรณ์บริการภาคพ้ืนและสิ่งอ านวยความ
สะดวกด้านการซ่อมบ ารุง 
   1.4 อุปกรณ์บริการภาคพ้ืนและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการซ่อมบ ารุง 
   1.5 การบริการขนส่งสัมภาระที่เกิดการตกค้างระหว่างเดินทาง 
   1.6 การให้บริการด้านผู้โดยสาร (Passenger Handling Services) 
   1.7 การให้บริการรักษาความปลอดภัย 
   1.8 การติดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์แบบอิเล็กทรอนิกส์แสดงข้อมูลและบอกทิศทางแก่
ผู้โดยสารและผู้มาใช้บริการท่าอากาศยาน 
   1.9 การให้บริการล้างเครื่องบินด้วยระบบเคลื่อนที่ 
   1.10 การปรับปรุงความปลอดภัยหรือการรักษาความปลอดภัยของสนามบิน 
   1.11 การก่อสร้างหรือการติดตั้งอุปกรณ์เพ่ือลดผลกระทบทางเสียงที่เกิดขึ้นจากการใช้
สนามบิน 
   1.12 การรักษาสิ่งแวดล้อมและลดมลพิษท่ีเกิดจากการใช้สนามบิน 
  2. ให้กิจการบริการซ่องบ ารุงอากาศยาน เป็นกิจการเก่ียวเนื่องที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของการด าเนินกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะของการขนส่งทางอากาศตามมาตรา 7 (3) 
แห่ง พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 
 

เศรษฐกิจ - สังคม 
 
10. เรื่อง ข้อเสนอการปรับปรุงอัตราและหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนรายเดือนและเบี้ยประชุมกรรมการ
รัฐวิสาหกิจและกรรมการอื่นในคณะกรรมการชุดย่อย คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอ่ืน 
 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้ 
  1. เห็นชอบร่างอัตราและหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนรายเดือนและเบี้ยประชุมกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ และกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการชุดย่อย คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอ่ืน (ร่างอัตราและ
หลักเกณฑ์) เพ่ือให้ กค. ด าเนินการแจ้งเวียน และสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับรัฐวิสาหกิจเพ่ือถือปฏิบัติต่อไป โดย
ให้รัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามร่างอัตราและหลักเกณฑ์ฯ 



มติคณะรฐัมนตร ี: ฉบบัเต็ม 

 

เน้ือหา : รฐับาลไทย                                                                                วนัที ่24 เมษายน 2562 

รวบรวม : ฝ่ายเศรษฐกจิและศูนยข์อ้มลู  (TCCIC)                                             
11 

  2. ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2556 เรื่อง ผลการประชุมของคณะกรรมการ
ก ากับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจ (กนร.) ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2556 เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2556 ในส่วนของ
อัตราและหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนและเบี้ยประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  กค. รายงานว่า 
  1. ปัจจุบันกรรมการรัฐวิสาหกิจได้รับค่าตอบแทนรายเดือนและเบี้ยประชุมตามมติคณะรัฐมนตรี           
เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2556 โดยมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนใน 3 ส่วนด้วยกัน ซึ่งประกอบด้วย (1) ค่าตอบแทนราย
เดือนซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือตอบแทนการได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ (2) เบี้ยประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือตอบแทนการเข้าร่วมและการปฏิบัติหน้าที่ในการประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจและ (3) โบนัส
ในฐานะกรรมการซึ่งเป็นการตอบแทนการท าหน้าที่เป็นกรรมการ (หลักเกณฑ์การจัดสรรโบนัสให้กับกรรมการ  
ให้รัฐวิสาหกิจไปถือปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง) อย่างไรก็ดี การใช้อัตราและ
หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนดังกล่าวปรากฏข้อจ ากัดบางประการจนเป็นเหตุให้มีข้อหารือจากรัฐวิสาหกิจ
อย่างต่อเนื่อง เช่น การบังคับใช้มติคณะรัฐมนตรีกับบริษัทลูกของรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น ประกอบกับปัจจุบันมี
รัฐวิสาหกิจหลายแห่งที่ต้องปรับเปลี่ยนหรือเพ่ิมบทบาทในการจัดท าบริการสาธารณะตามภารกิจหน้าที่  และ            
ตามนโยบายของรัฐบาล หรือด าเนินกิจการในอุตสาหกรรมที่สภาพการแข่งขันมีความเปลี่ยนแปลงและความ
เข้มข้นมากขึ้น รวมทั้งมีรัฐวิสาหกิจที่อยู่ในระหว่างการฟ้ืนฟูกิจการ จึงจ าเป็นต้องอาศัยความรู้ความสามารถของ
กรรมการรัฐวิสาหกิจในการก ากับดูแลกิจการเป็นพิเศษอย่างใกล้ชิด ซึ่งอัตราค่าตอบแทนและเบี้ยประชุม
กรรมการรัฐวิสาหกิจในปัจจุบันยังไม่สามารถดึงดูดบุคคลที่มีความรู้ความสามารถจากภาคเอกชนได้ ดังนั้น กค. 
(สคร.) จึงได้ด าเนินการจัดท าข้อเสนอการปรับปรุงอัตราและหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนรายเดือนและเบี้ย
ประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจและกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการชุดย่อย คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอ่ืน  
ให้ชัดเจนและสอดคล้องเหมาะสมกับบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  
โดย คนร. ในคราวประชุม ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2562 มีมติเห็นชอบร่างอัตราและหลักเกณฑ์
ฯ ตามที่ กค. (สคร.) เสนอ 
  2. ร่างอัตราและหลักเกณฑ์ดังกล่าว (ตามข้อ 1) ใช้บังคับรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง (รัฐวิสาหกิจภายใต้            
การก ากับดูแลของ กค. และกระทรวงเจ้าสังกัดโดยตรง ทั้งที่ได้เคยรับยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีใน
อดีตหรือที่จัดตั้งขึ้นก่อนหรือหลังอัตราและหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่มีผลใช้บังคับ) และให้มีผลใช้บังคับในเดือนถัดไป
หลังจากวันที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ รวมทั้งให้ กค. ก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทให้ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์นี้ตามสิทธิของผู้ถือหุ้น 
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   2.1 รายชื่อรัฐวิสาหกิจที่แบ่งกลุ่มส าหรับการจ่ายค่าตอบแทนรายเดือนและเบี้ย
ประชุมกรรมการ 
 

 กลุ่ม 1  
รัฐวิสาหกิจที่ 
จดทะเบียน 

ในตลาดหลักทรัพย์ฯ 

กลุ่ม 2  
รัฐวิสาหกิจ 
ประเภท 

สถาบันการเงิน 

กลุ่ม 3 รัฐวิสาหกิจ
ขนาดใหญ่ 

กลุ่ม 4 
รัฐวิสาหกิจ 
ขนาดกลาง 

กลุ่ม 5  
รัฐวิสาหกิจ 
ขนาดเล็ก 

1 ธนาคารกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน) 

ธนาคารออมสิน การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค 

ส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล 

บริษัท  
อู่กรุงเทพ ก ากัด 

2 บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร 

การไฟฟ้านครหลวง การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย 

องค์การสวนสัตว์ 

3 บริษัท การบินไทย จ ากัด 
(มหาชน)** 

ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย 

บริษัท ขนส่ง 
จ ากัด 

องค์การจัดการน้ า
เสีย 

4 บริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จ ากัด (มหาชน) 

ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ย่อมแห่งประเทศ
ไทย 

บริษัท ทีโอที จ ากัด 
(มหาชน)** 

องค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ** 

องค์การสะพานปลา 

5 บริษัท อสมท จ ากัด มหาชน ธนาคารเพ่ือการ
ส่งออกและน าเข้า 
แห่งประเทศไทย 

บริษัท กสท 
โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน)** 

องค์การส่งเสริม
กิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย 

องค์การตลาด 

6  บรรษัทประกัน
สินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาด
ย่อม 

การประปาส่วน
ภูมิภาค 

องค์การตลาดเพ่ือ
เกษตรกร 

สถาบันการบิน 
พลเรือน 

7  บรรษัทตลาดรอง
สินเชื่อที่อยู่อาศัย 

การประปานคร
หลวง 

สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่ง
ประเทศไทย 

โรงพิมพ์ต ารวจ 
ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 

8  ธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทย* 

การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย** 

การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย 

องค์การสวน
พฤกษศาสตร์ 

9   องค์การเภสัชกรรม องค์การ
อุตสาหกรรมป่า
ไม้ 

โรงงานไพ่  
กรมสรรพสามิต 
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10   การเคหะแห่งชาติ ส านักงาน 
ธนานุเคราะห์  
กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 

บริษัท สหโรงแรม
ไทยและ 
การท่องเที่ยว จ ากัด* 

11   การรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชน 
แห่งปรเทศไทย 

องค์การสุรา กรม
สรรพสามิต 

บริษัทบริหาร
สินทรัพย์ ธนาคาร
อิสลาม 
แห่งประเทศไทย 
จ ากัด* 

12   การทางพิเศษแห่ง
ประเทศไทย 

องค์การ
พิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์
แห่งชาติ 

 

13   การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย 

องค์การ
คลังสินค้า 

 

14   การยาสูบแห่ง
ประเทศไทย 

บริษัท ธนารักษ์
พัฒนาสินทรัพย์ 
จ ากัด* 

 

15   บริษัท วิทยุการบิน
แห่งประเทศไทย 
จ ากัด 

  

16   บริษัท ไปรษณีย์
ไทย จ ากัด 

  

17   การนิคม
อุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 

  

18   การยาง 
แห่งประเทศไทย* 

  

 
*รัฐวิสาหกิจที่ไม่ปรากฏช่ือในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2556 ได้แก่ บริษัท ธนารักษ์ พัฒนาสินทรัพย์ 

จ ากัด บริษัทบริหารสินทรัพย์ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จ ากัด การยางแห่งประเทศไทย และธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย 

**บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) การรถไฟ
แห่งประเทศไทย และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ปัจจุบันอยู่ในกลุ่มรัฐวิสาหกิจที่ต้องฟื้นฟูกิจการหรือ อยู่ในแผนการแก้ไข
ปัญหารัฐวิสาหกิจ (27 กุมภาพันธ์ 2562) 
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   2.2 การจ่ายค่าตอบแทนรายเดือนกรรมการฯ 
2.2.1 อัตราค่าตอบแทนรายเดือน 

กลุ่มรัฐวิสาหกิจ ค่าตอบแทนรายเดือนฯ ไม่เกิน (บาท/เดือน) 
1. รัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ เป็นไปตามมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น 
2. รัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงิน 10,000 
3. รัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ 10,000 
4. รัฐวิสาหกิจขนาดกลาง 8,000 
5. รัฐวิสาหกิจขนาดเล็ก 6,000 
2.2.2 ให้รัฐวิสาหกิจจ่ายค่าตอบแทนรายเดือนให้กับผู้ที่ด ารงต าแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ ตามสัดส่วนระยะเวลาที่ด ารง
ต าแหน่งเพ่ือเป็นการตอบแทนการด ารงต าแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยจ่ายให้ประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจในอัตรา  
2 เท่าของค่าตอบแทนรายเดือนกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

    
2.3 การจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการฯ 

2.3.1 อัตราค่าเบี้ยประชุม 
กลุ่มรัฐวิสาหกิจ เบี้ยประชุมกรรมการฯ ไม่เกิน (บาท/เดือน) 

1. รัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ เป็นไปตามมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น 
2. รัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงิน 20,000 
3. รัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ 20,000 
4. รัฐวิสาหกิจขนาดกลาง 16,000 
5. รัฐวิสาหกิจขนาดเล็ก 12,000 
2.3.2 ให้รัฐวิสาหกิจจ่ายเบี้ยประชุมให้ประธานในที่ประชุมในอัตราเพิ่มข้ึนร้อยละ 25 ของเบี้ยประชุมกรรมการ 
2.3.3 กรณีการประชุมคณะกรรมการชุดย่อย คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอ่ืน  ที่แต่งตั้งโดยบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้รัฐสาหกิจจ่ายเฉพาะเบี้ยประชุมให้กับกรรมการ
รัฐวิสาหกิจและกรรมการอ่ืนที่เข้าร่วมประชุมเป็นจ านวนเท่ากัน ในอัตรา 0.5 เท่าของเบี้ยประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 
2.3.4 กรณีการประชุมคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้รัฐวิสาหกิจจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจในคณะกรรมการแต่
ละคณะเป็นรายครั้ง เดือนละ 1 ครั้ง ทั้งนี้ ในกรณีมีเหตุสมควร อาจพิจารณาจ่ายเบี้ยประชุมได้เกินกว่า 1 ครั้งต่อ
เดือน แต่ต้องไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2.3.5 กรณีการประชุมคณะกรรมการชุดย่อย คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอ่ืนฯ  ให้รัฐวิสาหกิจจ่ายเบี้ยประชุม
ให้กับกรรมการรัฐวิสาหกิจและกรรมการอ่ืนที่ไม่ใช่บุคลากรของรัฐวิสาหกิจที่เข้าร่วมประชุมเป็นจ านวนเท่ากัน รวมแล้ว
ไม่เกิน 2 คณะ คณะละไม่เกิน 1 ครั้งต่อเดือน เว้นแต่กฎหมาย ระเบียบหรือมติคณะรัฐมนตรี ได้ก าหนดอัตราหรือ
หลักเกณฑ์ในการจ่ายประโยชน์ตอบแทนเป็นอย่างอ่ืน 
2.3.6 หากกรรมการอ่ืนนั้นเป็นบุคลากรของรัฐวิสาหกิจ และการประชุมนั้นในทางปฏิบัติของรัฐวิสาหกิจถือได้ว่าเป็น
การปฏิบัติงานในหน้าที่ของบุคลากรนั้น บุคลากรนั้นไม่ได้รับเบี้ยประชุมเนื่องจากเป็นการปฏิบัติงานในหน้าที่ 
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2.4 กรณีที่รัฐวิสาหกิจประสบปัญหาและต้องอยู่ในแผนการแก้ไขปัญหารัฐวิสาหกิจ 
ตามมติ คนร. หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีให้รัฐวิสาหกิจจ่ายค่าตอบแทนรายเดือนและเบี้ยประชุม
กรรมการรัฐวิสาหกิจ ตามข้อ 2.2 และ 2.3 ทั้งนี้ ในการประชุมคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจให้รัฐวิสาหกิจจ่ายเบี้ย
ประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจเดือนละไม่เกิน 2 ครั้งต่อเดือน และในการประชุมคณะกรรมการชุดย่อย 
คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอ่ืน ให้รัฐวิสาหกิจจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการ รวมแล้วไม่เกิน 2 คณะ คณะละ
ไม่เกิน 2 ครั้งต่อเดือน เมื่อ คนร. หรือคณะรัฐมนตรี หรือ คนร. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี 
มีมติให้รัฐวิสาหกิจพ้นจากแผนการแก้ไขปัญหารัฐวิสาหกิจแล้วให้รัฐวิสาหกิจจ่ายค่าตอบแทนรายเดือนและเบี้ย
ประชุมกรรมการตามหลักเกณฑ์ในข้อ 2.2 และ 2.3 ในเดือนถัดไปนับจากวันที่ได้มีมติ 
   2.5 กรณีบริษัทลูกหรือบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ ให้รัฐวิสาหกิจพิจารณาอัตรา
และหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนรายเดือนและเบี้ยประชุมนี้ 
   2.6 กรณีรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะโดยกฎหมายหรือจัดตั้งเป็นบริษัทซึ่ง 
กค. ถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 50 ให้ กค. ก าหนดกลุ่มให้กับรัฐวิสาหกิจเพื่อให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติตามอัตราและ
หลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้   
   2.7 หากรัฐวิสาหกิจแห่งใดจะไม่ถือปฏิบัติต ามหลักเกณฑ์นี้หรือจะเปลี่ ยน                
กลุ่มรัฐวิสาหกิจจากที่ก าหนดไว้ จะต้องขอความเห็นชอบจาก กค. หรือต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์การ
เปลี่ยนกลุ่มรัฐวิสาหกิจตามที่ กค. ก าหนด แล้วแต่กรณี ก่อนด าเนินการตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 
   2.8 อัตราข้างต้นเป็นอัตราขั้นสูงสุดในการพิจารณาก าหนดและปรับปรุงค่าตอบแทน
รายเดือนและเบี้ยประชุมคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจะต้องพิจารณาถึงฐานะการเงิน
และความสามารถในการจ่ายขององค์กรเป็นหลักโดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐวิสาหกิจที่ใช้เงินงบประมาณ ขอให้
พิจารณาถึงความเหมาะสมของภาระของงบประมาณประกอบด้วย เพ่ือมิให้มีผลกระทบต่อฐานะการเงินของ
องค์กร ทั้งนี้ การพิจารณาก าหนดและปรับปรุงค่าตอบแทนรายเดือนและเบี้ยประชุมตามอัตราและหลักเกณฑ์นี้
จะไม่มีผลใช้บังคับจนกว่าจะได้ด าเนินการที่จ าเป็นตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว 
   2.9 กรณีมีปัญหาการตีความการใช้บังคับอัตราและหลักเกณฑ์นี้ให้รัฐวิสาหกิจเสนอเรื่อง
มายัง กค. เพ่ือวินิจฉัยชี้ขาด  
 
11. เรื่อง มาตรการการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการก่อสร้างที่ได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากเหตุอุทกภัย
ในจังหวัดสตูล  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ  ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอ่ืนของรัฐน าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการพิจารณาการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการก่อสร้างที่
ได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากเหตุอุทกภัยในจังหวัดสตูลไปถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกันกับมาตรการการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประกอบการก่อสร้างที่ได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากเหตุอุทกภัยในภาคใต้  และมอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทย (มท.) น ามาตรการนี้ไปใช้บังคับในการจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดย
อนุโลมตามที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) มีมติในการประชุม กวพ. ครั้งที่ 5/2561 เมื่อวันที่ 18 กันยายน 
2561  
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  สาระส าคัญของเรื่อง  
  กค. รายงานว่า  
  1. ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ
ก่อสร้างที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมอันเนื่องมาจากเหตุอุทกภัยในภาคใต้ที่ เกิดขึ้นในช่วง 
เดือนธันวาคม 2559 ถึงเดือนกุมภาพันธ์  2560 (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 8 สิงหาคม 2560) นั้น  ต่อมา สมาคม
อุตสาหกรรมก่อสร้างไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์  ขอให้พิจารณาความช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบ
ทางอ้อมจากเหตุอุทกภัยในภาคใต้เพ่ิมเติม  โดยเฉพาะจังหวัดสตูล ที่มีการประกาศพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินด้วยเหตุอุทกภัยและได้รับผลกระทบทางอ้อมอันเป็นเหตุท าให้งานตามสัญญาในช่วงเวลาดั งกล่าวต้อง
หยุดชะงักลง และเป็นเหตุท าให้ผู้ประกอบการส่งมอบงานล่าช้ากว่าแผน ดังนั้น  จังหวัดสูตลจึงเข้าเงื่อนการให้
ความช่วยเหลือผู้ประกอบการก่อสร้างที่ได้รับผลกระทบทางอ้อมจากเหตุอุทกภัยดังกล่าวข้างต้นด้วย แต่ไม่ได้ถูก
ระบุให้เป็นจังหวัดที่ได้รับความช่วยเหลือทางอ้อมจากมาตรการดังกล่าว  
  2. ในการประชุม กวพ. ครั้งที่ 5/2561 เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2561 กวพ. ได้พิจารณา 
แนวทางแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของผู้ประกอบการก่อสร้างอันเนื่องมาจากเหตุอุทกภัยในภาคใต้ข้างต้นแล้ว  
มีมติเห็นควรให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการก่อสร้างที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยที่เกิ ดขึ้นในช่วงระหว่าง 
วันที่ 1 ธันวาคม 2559 ถึงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2560 ดังนี้  
 

หัวข้อ รายละเอียด 
ผู้มีสิทธิ์ได้รับความ
ช่วยเหลือ 

 เป็นการให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติมในพื้นที่ภาคใต้ 1 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสตูล  
 เป็นการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการสร้างเท่านั้น 
 ผู้ประกอบการก่อสร้างที่มีสิทธิได้รับการพิจารณาขยายระยะเวลาก่อสร้างต้องเป็นผู้
รับจ้างที่ได้ลงนามในสัญญาจ้างก่อสร้างกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ โดยบังคับใช้กับ (1) สัญญาจ้างก่อสร้างที่ได้ลงนามกับทางราชการ ก่อนวันที่ 1 
ธันวาคม 2559 หรอื (2) สัญญาจ้างก่อสร้างที่ได้ลงนามไว้กับทางราชการ ตั้งแต่วันที่ 1 
ธันวาคม 2559 จนถึงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2560 ซึ่งยังมีนิติสัมพันธ์อยู่และยังมิได้มี
การส่งมอบงานงวด สุดท้ายหรือ (3) สัญญาดังกล่าวยังมีนิติสัมพันธ์อยู่แต่ได้มีการส่ง
มอบงานงวดสุดท้ายในช่วงระยะเวลาที่เกิดอุทกภัย (ระหว่างวันที่ 1 ธันวาคม 2559 ถึง
วันที่ 12 ภุมภาพันธ์ 2560) 

แนวทางการให้
ความช่วยเหลือ 

 ให้หน่วยงานขยายระยะเวลาของสัญญาจ้างก่อสร้างที่เข้าข่ายหลักเกณฑ์ผู้มีสิทธิ์
ได้รับความช่วยเหลือออกไปอีก จ านวน 70 วัน  

แนวปฏิบัติ  กรณีสัญญาจ้างก่อสร้างได้ด าเนินการล่วงเลยก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จตามสัญญา
และได้ถูกปรับไว้ในช่วงก่อนหน้าวันที่ 1 ธันวาคม 2559 ยังคงเป็นหน้าที่ของผู้รับจ้าง
ที่ต้องรับผิดชอบในส่วนของค่าปรับในช่วงก่อนหน้าที่จะได้รับการช่วยเหลือฯ แต่จะ
ได้รับการลดหรืองดค่าปรับเฉพาะในช่วงระยะเวลาที่ได้รับการช่วยเหลือตามมาตรการนี้
เท่านัน้ 
  กรณีสัญญาจ้างก่อสร้างที่ยังอยู่ภายในระยะเวลาตามสัญญา  ให้ขยายระยะเวลาโดย            
นับถัดจากวันสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญาเดิม 



มติคณะรฐัมนตร ี: ฉบบัเต็ม 

 

เน้ือหา : รฐับาลไทย                                                                                วนัที ่24 เมษายน 2562 

รวบรวม : ฝ่ายเศรษฐกจิและศูนยข์อ้มลู  (TCCIC)                                             
17 

  ผู้ประกอบการจะต้องยื่นค าร้องขอรับความช่วยเหลือต่อหน่วยงานคู่สัญญาภายใน            
60 วัน นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
  กรณีคู่สัญญาใดเห็นว่า  การได้รับความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ข้างต้นแล้วยังไม่
สามารถปฏิบัติตามสัญญาได้  หากหน่วยงานพิจารณาแล้วเห็นว่า  มีเหตุผลสมควรที่จะ
ได้รับการขยายระยะเวลา  ก็ให้เสนอต่อ กวพ. เพื่อพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป 
  กรณีสัญญาจ้างก่อสร้างที่รับความช่วยเหลือฯ มีการจ้างเอกชนควบคุมงานค่าจ้าง
ควบคุมงาน และหรือค่าจ้างที่ปรึกษา  ให้ผู้รับจ้างเป็นผู้รับภาระค่าจ้างควบคุมงานและ
หรือค่าจ้างที่ปรึกษาส าหรับระยะเวลาที่ได้ขยายออกไป  เนื่องจากผู้รับจ้างได้รับ
ประโยชน์จากการได้รับการขยายระยะเวลาดังกล่าวแล้ว   
 กรณีที่เข้าข่ายได้รับการช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว  หากการขยายระยะเวลา
ออกไปมีผลท าให้ผู้รับจ้างไม่ถูกปรับ ก็ให้งด ลดค่าปรับ หรือคืนเงินค่าปรับ ตามความ
เป็นจริงแล้วแต่กรณี 
 ให้ กวพ. ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมมีอ านาจหน้าที่ ในการตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติในการ
พิจารณาให้ความช่วยเหลือดังกล่าว 
  เพ่ือความเป็นธรรมในการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการก่อสร้างในภาคใต้ที่
ได้รับผลกระทบดังกล่าว  เห็นควรน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและมีมติให้ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ถือปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน   มอบหมายให้ มท. น ามาตรการนี้ไปใช้บังคับกับ อปท. โดยอนุโลม 

 
12. เรื่อง  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เพื่อด าเนินโครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้
ให้เกษตรกรสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้เกษตรกรสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร
ที่มภีาระหนี้และไม่ได้เป็นลูกค้าธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยชดเชยดอกเบี้ยในอัตรา
ร้อยละ 3 ต่อปี  ระยะเวลา 1 ปี (ตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2561 ถึ งวันที่ 31 มกราคม 2562) จ านวนทั้งสิ้น 
1,232,595,640 บาท ตามความเห็นของส านักงบประมาณ (สงป.) ที่นายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบแล้ว ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) เสนอ  
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการลด
ดอกเบี้ยเงินกู้ให้เกษตรกรสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่มีภาระหนี้  ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยลดภาระดอกเบี้ย
และ ลดต้นทุนในการประกอบอาชีพการเกษตรแก่สมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร และเพ่ือให้สมาชิกสหกรณ์/  
กลุ่มเกษตรกร ที่ประกอบอาชีพการเกษตรมีโอกาสน าเงินส่วนที่ ได้รับการช่วยเหลือไปฟ้ืนฟูประกอบอาชีพ 
ตลอดจนมีเงินทุนไว้ใช้จ่ายในครัวเรือน  โดยชดเชยดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี  ระยะเวลา 1 ปี (ตั้งแต่วันที่  
1 สิงหาคม 2561 ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2562) จ านวนทั้งสิ้น 1,232,595,640 บาท โดยใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพ่ือด าเนินการในส่วนที่ได้ด าเนินการตรวจสอบความ
ถูกต้องของมูลหนี้ร่วมกับระยะเวลาสัญญาเงินกู้  วัตถุประสงค์ของการกู้ยืมเพ่ือการเกษตร  และความซ้ าซ้อนกับ
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โครงการของภาครัฐที่ด าเนินการในลักษณะเดียวกันแล้วและมีความจ าเป็นต้องให้การช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนก่อน 
ส าหรับส่วนที่เหลือขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามความจ าเป็นและเหมาะสมต่อไป ตามความเห็นของ
ส านักงบประมาณที่นายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบแล้ว  ทั้งนี้  กระทรวงการคลัง  กระทรวงพาณิชย์  ส านักงาน  
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้วไม่มีข้อขัดข้อง 
  2. โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้เกษตรกรสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมีเป้าหมายเพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรรายย่อยที่มีภาระหนี้และไม่ได้เป็นลูกค้าธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ซึ่งเป็นการขยาย
กลุ่มเป้าหมายเพ่ิมเติมจากโครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้แก่เกษตรกรรายย่อย  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
31 กรกฎาคม 2561 ซึ่งมีเป้าหมายให้ความช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยเฉพาะที่เป็นลูกค้าธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร สรุปได้ ดังนี้  
 

หัวข้อ โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้ 
ให้แก่เกษตรกรรายย่อย 

(คณะรัฐมนตรีมีมติ 31 กรกฎาคม 2561) 

โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้
เกษตรกรสมาชิกสหกรณ์/ 

กลุ่มเกษตรกร 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

เสนอในครั้งนี้ 
หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวงการคลัง (ธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กลุ่มเป้าหมาย เกษตรกรรายย่อย  ซึ่งเป็นลูกค้าของธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้รับ
สิทธิ์ลดดอกเบี้ยเงินกู้เฉพาะต้นเงินกู้ที่ไม่เกิน 
300,000 บาท 

สมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร              
ที่มีหนี้ เงินกู้ ในวัตถุประสงค์เ พ่ือ
การ เกษตรต้น เงินกู้ ขอรับการ
ชดเชยไม่เกิน  300,000บาทแรก 
จ านวน 428,647 ราย 

อัตราชดเชยดอกเบี้ ย
เงินกู้ 

รวมร้อยละ 3 แบ่งเป็น 
- รัฐชดเชยดอกเบี้ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
-  ธนาคาร เ พ่ือการ เกษตรและสหกรณ์
การเกษตรรับภาระดอกเบี้ยเงินกู้ร้อยละ 0.5 
ต่อปี 

รัฐชดเชยดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี 

งบประมาณ 16,305 ล้านบาท 1,232.60 ล้านบาท 
กรมส่งเสริมสหกรณ์จะด าเนินการ
ปรับแผนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562 มาด าเนินการในส่วนที่ได้รับ
การตรวจสอบแล้ว ส าหรับส่วนที่
เหลือจะขอรับจัดสรรงบประมาณ
ประจ าปีต่อไป 
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13. เรื่อง  ขอความเห็นชอบการขยายระยะเวลามาตรการปรับสมดุลน้ ามันปาล์มในประเทศ   
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการขยายระยะเวลามาตรการใช้น้ ามันปาล์มดิบในการผลิต
กระแสไฟฟ้าตามมาตรการปรับสมดุลน้ ามันปาล์มในประเทศ และขยายระยะเวลาเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจ านวน 525 ล้านบาท  
ออกไปจากเดิม  สิ้นสุดเดือนพฤษภาคม 2562 เป็นสิ้นสุดเดือนพฤศจิกายน 2562 ตามที่กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) 
เสนอ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  กระทรวงพาณิชย์แจ้งว่า  คณะมนตรีมีมติ (20 พฤศจิกายน 2561 และ 4 ธันวาคม 2561) อนุมัติ
การใช้งบประมาณ  งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 525  ล้านบาท   
ส าหรับการด าเนินมาตรการปรับสมดุลน้ ามันปาล์มในประเทศโดยการน าน้ ามันปาล์มดิบไปผลิตเป็นกระแสไฟฟ้า   
ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ  ซึ่งมาตรการดังกล่าวมีก าหนดระยะเวลาการด าเนินการตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 
2561 -  พฤษภาคม 2562 แต่เนื่องจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจะรับมอบน้ ามันปาล์มดิบจากผู้ท า
สัญญาซื้อขายน้ ามันปาล์มดิบและช าระเงินค่าน้ ามันปาล์มดิบแล้วเสร็จประมาณเดือนตุลาคม 2562 และมี
ขั้นตอนการขอรับเงินชดเชยส่วนต่างระหว่างต้นทุนการผลิตกระแสไฟฟ้าโดยใช้น้ ามันปาล์มดิบ 160,000  ตัน 
เป็นเชื้อเพลิงกับรายได้จากการขายกระแสไฟฟ้ากับส านักงบประมาณในวงเงิน 525  ล้านบาท  ภายในเดือน
พฤศจิกายน 2562 ดังนั้น กระทรวงพาณิชย์จึงเสนอขอขยายระยะเวลาด าเนินมาตรการใช้น้ ามันปาล์มดิบเพ่ือผลิต
กระแสไฟฟ้าเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการการด าเนินการที่ เกิดขึ้นจริ ง  ซึ่งสามารถด าเนินการได้ตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 56 ให้งบประมาณรายจ่ายของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ประเภทงบกลาง เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นที่ยังมิได้ก่อหนี้ผูกพัน  แต่ได้มีการกันเงินและขอขยาย
เวลาขอเบิกเงินจากคลังไว้ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมให้ด าเนินการเบิก
จ่ายเงินให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2563 ทั้งนี้คณะกรรมการนโยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติ 
(กนป.) ในการประชุมครั้งที่ 1/2562 ได้มีมติเห็นชอบด้วยแล้ว 
 
14. เรื่อง  ขอผ่อนผันยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 13 พฤศจิกายน 2550 เพื่อก่อสร้างถนนในพื้นที่อุทยาน
แห่งชาติ  ส าหรับโครงการเร่งรัดขยายทางสายประธานให้เป็น 4 ช่องจราจร (ระยะที่ 2)  ทางหลวงหมายเลข 
4 สายชุมพร – ระนอง 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติผ่อนผันยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2550   
เพ่ือก่อสร้างถนนในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ  ส าหรับโครงการเร่งรัดขยายทางสายประธานให้เป็น 4 ช่องจราจร 
(ระยะที่ 2) ทางหลวงหมายเลข 4 สายชุมพร – ระนอง ตามที่กระทรวงคมนาคม (คค.)  (กรมทางหลวง) เสนอ   
ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (รายงาน EIA)  รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ
แล้วด้วยแล้ว 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  1. โครงการเร่งรัดขยายทางสายประธานให้เป็น 4 ช่องจราจร (ระยะที่ 2)  ทางหลวงหมายเลข  
4 สายชุมพร – ระนอง เป็นการขยายถนนจาก 2 ช่องจราจรเป็น 4 ช่องจราจร เพ่ือรองรับและส่งเสริมการค้าและ              
การท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลอันดามันและสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณพ้ืนที่จังหวัดชุ มพร – ระนอง  
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ซ่ึงเป็นโครงการส่วนหนึ่งในการสนับสนุนแผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (Southern Economic Corridor : 
SEC)  ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติ (22 มกราคม 2562) รับทราบผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ดังกล่าวและให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดด าเนินโครงการในพ้ืนที่ ดังกล่าว  ซึ่งในส่วนของการขยายถนนเส้นดังกล่าวมีระยะทาง
รวมทั้งสิ้น  102.52 กิโลเมตร  แบ่งการก่อสร้างออกเป็น 5 ตอน  โดยด าเนินการแล้วเสร็จและเปิดใช้งานแล้ว  
3 ตอน  ระยะทาง 52.32 กิโลเมตร อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 2 ตอน ระยะทาง 50.20 กิโลเมตร  โดยมีถนน
ช่วงหนึ่งตัดผ่านพื้นที่อุทยานแห่งชาติล าน้ ากระบุรี  จังหวัดระนอง  ระยะทางประมาณ  2.47  กิโลเมตร  
ดังนั้น กระทรวงคมนาคมจึงต้องขอผ่อนผันมติคณะรัฐมนตรี  (13 พฤศจิกายน 2550) เนื่องจาก 
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวก าหนดห้ามมิให้ขยายช่องจราจรของถนนในพื้นที่อุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า 2. ที่ผ่านมากระทรวงคมนาคม  (กรมทางหลวง) ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(รายงาน EIA)   ของโครงการเร่งรัดขยายทางสายประธานให้เป็น 4 ช่องจราจร  (ระยะที่ 2) ทางหลวงหมายเลข 4 
สายชุมพร – ระนอง ทั้งสาย  ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้วในการประชุมครั้ง
ที่ 2/2553 เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2553  ซึ่งรวมถึงโครงการฯ ช่วงที่ตัดผ่านพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติล าน้ ากระบุรี
จังหวัดระนอง  ระยะทางประมาณ 2.47 กิโลเมตร ในเรื่องนี้ด้วย  นอกจากนี้  กระทรวงคมนาคมได้หารือกับ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการด าเนินโครงการนี้แล้ว  โดยกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืชพิจารณาแล้วเห็นชอบในหลักการ  โดยขอให้กรมทางหลวงปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในรายงาน 
EIA ของโครงการ  และด าเนินการตามข้อเสนอแนะที่ได้หารือกันเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2561 เช่น การปรับปรุงแนว
เส้นทางช่วงที่ผ่านน้ าตกปุญญบาล  ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
เห็นควรให้กรมทางหลวงปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในรายงาน EIA และตามมาตรการข้อเสนอแนะของการ
ประชุมหารือเมือ่วันที่ 7 มิถุนายน 2561 รวมทั้งปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
  ทั้งนี้ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นชอบตามที่กระทรวง
คมนาคมเสนอ  โดยให้กรมทางหลวงปฏิบัติตามมาตรการที่ได้ก าหนดไว้ในรายงาน EIA  รวมทั้งรับข้อสังเกต
เพ่ิมเติมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2562 (การส ารวจและศึกษาสัตว์
ป่าในบริเวณใกล้กับแนวการก่อสร้างถนนดังกล่าว  เพ่ือการจัดท าเส้นทางเชื่อมสัตว์ป่าและก าแพงบังคับสัตว์ป่าที่
เหมาะสม) ไปด าเนินการอย่างเคร่งครัดต่อไป 
 
15. เรื่อง  ความก้าวหน้ามาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ปี พ.ศ. 2561 - 2570 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานภายใต้มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชีวภาพของไทย ปี พ.ศ. 2561-2570 และรับทราบการเตรียมการลงทุนของภาคเอกชนในพื้นที่อ่ืนที่เพ่ิมเติม ตามท่ี
กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ โดยกระทรวงอุตสาหกรรมจะเร่งด าเนินการ ติดตาม และรายงานผลการด าเนินงานให้
เห็นผลเป็นรูปธรรมต่อไป 
  สาระส าคัญ 
  กระทรวงอุตสาหกรรม  ขอรายงานความก้าวหน้ามาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย                         
ปี พ.ศ. 2561 – 2570 โดยมีสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
  1. ผลการด าเนินการภายใต้มาตรการฯ ประกอบด้วย 
   1.1 มาตรการขจัดอุปสรรคการลงทุนและสร้างปัจจัยสนับสนุน มีการด าเนินการ ดังนี้ 
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     1) กระทรวงอุตสาหกรรม โดย ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ได้เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใน
หลักการ เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2561 ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
     2) กระทรวงอุตสาหกรรม โดย ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ร่วมกับ  
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาร่างประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การให้ตั้งโรงงานที่ใช้
อ้อยเป็นวัตถุดิบในทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เพ่ือให้สามารถต่อยอดการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพใน
พ้ืนที่ใกล้เคียงโรงงานเดิม ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการ เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2562 ขณะนี้คณะกรรมการ
ตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 1 ได้พิจารณาร่างดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว โดยจะน า
ร่างประกาศฯ ที่พิจารณาแล้วเสร็จเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
     3) กระทรวงอุตสาหกรรม โดย กรมโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ิมบัญชีประเภทกิจการอุตสาหกรรม
ชีวภาพ ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายตามนโยบายรัฐบาล ในบัญชีประเภทโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือแยกอุตสาหกรรม
ชีวภาพออกจากอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ ซึ่งได้รับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องแล้ว และจะน าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาต่อไป 
    4) กระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผัง
เมืองรวม เพ่ือสนับสนุนการประกอบกิจการอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายตามนโยบายรัฐบาล  
ในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมหรือพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านการผังเมือง ขณะนี้อยู่ระหว่างพิจารณาปรับปรุงผังเมืองรวมให้
สอดคล้องกับมาตรการฯ โดยค านึงถึงศักยภาพและความเหมาะสมของพ้ืนที่ด้านผังเมืองเป็นส าคัญ  
   1.2 มาตรการเร่งรัดการลงทุนภายในประเทศ ในเขตพ้ืนที่น าร่อง 3 เขต ดังนี้ 
    1) เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ด าเนินการ
ระหว่างปี พ.ศ. 2560-2564 เกิดมูลค่าการลงทุนรวมทั้งสิ้น 9,740 ล้านบาท ประกอบด้วย  
     (1) โครงการผลิตน้ ายาล้างไต มูลค่าการลงทุน 2,240 ล้านบาท เปิดด าเนินการผลิตแล้ว 
โดยบริษัท แบ็กซ์เตอร์ เฮลธ์แคร์ (ประเทศไทย) จ ากัด ตั้งอยู่ที่นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ จังหวัดระยอง 
     (2) โครงการผลิตพลาสติกชีวภาพ มูลค่าการลงทุน 3,500 ล้านบาท เปิดด าเนินการผลิต 
Poly Lactic Acid (PLA) แล้ว ขนาดก าลังการผลิต 75,000 ตันต่อปี โดยการร่วมทุนระหว่าง บริษัท โททาล จ ากัด และ 
บริษัท คอร์เบียน พูแลค (ประเทศไทย) จ ากัด ตั้งอยู่ที่นิคมเอเซีย จังหวัดระยอง 
     (3) โครงการ Palm Biocomplex มูลค่าการลงทุน 4,000 ล้านบาท เริ่มต้น Phase 1 
โดยสร้างโรงหีบน้ ามันและท าการผลิตเมทิลเอสเทอร์จากน้ ามันปาล์มบริสุทธิ์แล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างทดลองเดินเครื่องจักร 
และมีแผนจะผลิตผลิตภัณฑ์ที่สร้างมูลค่าเพ่ิมจากการสกัดสารตั้งต้นใน Phase 1 ต่อยอดไปสู่ Phase 2 เช่น Specialties, 
Surfactants, วิตามิน E ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่าง บริษัท โกลบอลกรีน เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) หรือ GGC และกลุ่ม
บริษัท ไทยอีสเทิร์น ตั้งอยู่ที่ อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี 
    2) เขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง (จังหวัดนครสวรรค์และก าแพงเพชร) ด าเนินการระหว่างปี  
พ.ศ. 2560-2569 เกิดมูลค่าการลงทุนในโครงการ Biorefinery Complex จ านวน 41,000 ล้านบาท (ปี พ.ศ. 2561-
2564) ในพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์ โดยแบ่งการลงทุนเป็น Phase 1 จะท าการผลิตเอทานอล โรงไฟฟ้า และปรับพ้ืนที่
โครงการเพ่ือรองรับการลงทุนใน Phase 2 ประกอบด้วย โครงการผลิต Poly Lactic Acid, Bio-succinic Acid (BSA)  
Bio -1,4-Butanediol, Furfural และ Lactic Acid ส าหรับอุตสาหกรรมอาหาร  ขณะนี้อยู่ระหว่างรอร่างประกาศ
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กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การให้ตั้งโรงงานที่ใช้อ้อยเป็นวัตถุดิบในทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือ
ด าเนินการ ขอใบอนุญาตจัดตั้งโรงงานต่อไป 
    3) เขตพ้ืนที่ภาคอีสานตอนกลาง (จังหวัดขอนแก่น) ขณะนี้นักลงทุนได้ด าเนินการจัดซื้อที่ดินแล้ว
ร้อยละ 90 ซึ่งคาดว่าภาพในปี พ.ศ. 2564 จะมีมูลค่าการลงทุน 29,735 ล้านบาท 
   1 .3 มาตรการกระตุ้ น อุ ปสงค์  เป็ นกล ไกส าคั ญส าหรั บ อุ ตสาหกรรมชี วภาพ โดย 
ในระยะแรกจะเป็นการกระตุ้นตลาดภายใน สร้างการรับรู้ให้ผู้ ใช้ และสร้างทักษะให้ผู้ผลิตสามารถผลิตสินค้า  
เพ่ือตอบสนองความต้องการตลาดภายในประเทศ และยังตอบสนองกระแสอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจสีเขียวที่เริ่ม
เป็นกติกาสากล ซึ่งมีผลการด าเนินการส าคัญ ดังนี้ 
    1) กระทรวงการคลัง โดย ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ร่วมกับกรมสรรพากร อยู่ระหว่างขั้นตอน
การน าเสนอมาตรการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี เพ่ือส่งเสริมการใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ต่อคณะรัฐมนตรี โดยมีผลิตภัณฑ์เป้าหมาย ได้แก่ ถุงหูหิ้ว ถุงขยะ แก้วพลาสติก จาน/ชาม/ถาดพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว
ทิ้ง ช้อน/ส้อม/มีดพลาสติก และหลอดกาแฟ ซึ่งจะก าหนดให้ผู้ใช้ที่เป็นนิติบุคคล สามารถน ารายจ่ายไปหักค่าลดหย่อน
ภาษีได้ ภายในระยะเวลา 3 รอบบัญชี 
    2) กระทรวงอุตสาหกรรม โดย กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ร่วมกับ สถาบันพลาสติก รณรงค์/ให้
ความรู้และสร้างกระแสให้ผู้บริโภคเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ โดยจัดกิจกรรม ดังนี้ 
      (1) กิจกรรม Bio-Corner ในหัวข้อสัมมนาเรื่อง “การประยุกต์ใช้นวัตกรรมฐาน
ชีวภาพเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี: Application of Innovative Biomaterials for Better Life” เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2561 
และจัดแสดงผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ เพ่ือสร้างการรับรู้ของผู้ที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่ 2-5 สิงหาคม 2561 ภายในงาน 
Thailand Industry Expo 2018 
      (2) กิจกรรม Bio-Tourism ส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ Bioplastic ในสถานที่
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ได้แก่ ตลาดน้ าตกกวางโจว อ าเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี พร้อมมอบจาน/
ช้อน/ส้อม ที่ผลิตจากเม็ดพลาสติกชีวภาพ จ านวน 5,000 ชุด ให้นายอ าเภอเพ่ือใช้ในงานต่อไป 
    3) กระทรวงอุตสาหกรรม โดย ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมออกมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ จ านวน 2 เรื่อง คือ ภาชนะและเครื่องใช้พลาสติกสลายตัวได้ เล่ม 1 : โพลิแลคติกแอซิด (PLA) และ
เชื้อเพลิงชีวมวลแข็ง นอกจากนี้มีการจัดประชุมสัมมนาระหว่างวันที่ 20-22 กุมภาพันธ์ 2562 เพ่ือทบทวนมาตรฐานเดิม 
1 รายการคือ มอก. 17088-2555 ข้อก าหนดพลาสติกสลายตัวได้ และพิจารณาการจัดท าร่างมาตรฐานใหม่ 5 รายการ 
ได้แก่ ถุงหูหิ้วสลายตัวได้ ถุงกล้าเพาะช าสลายตัวได้ ฟิล์มคลุมดินสลายตัวได้ส าหรับงานเกษตรกรรม อีพ๊อกซี่เรซิ่นชีวฐาน 
และวัสดุทดแทนไม้พลาสติกผสมชีวมวล 
   1.4 มาตรการสร้างเครือข่ายในรูปแบบของศูนย์กลางความเป็นเลิศด้านชีวภาพ (Center of Bio 
Excellence: CoBE) โดยให้สถาบันพลาสติก เป็นหน่วยงานกลาง ท าหน้าที่ประสานเชื่อมโยง เตรียมความพร้อม และ
บริหารงานวิจัย/เทคโนโลยี/นวัตกรรมด้านชีวภาพเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมสู่เศรษฐกิจชีวภาพ โดยได้ด าเนินการภายใต้
ภารกิจหลัก 4 ด้าน คือ 
    1) R & D สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงงานวิจัยสู่ภาคอุตสาหกรรม CoBE ได้ด าเนินการสร้างเครือข่าย
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
      (1) การประชุมหารือร่วม 3 หน่วยงาน ประกอบด้วย ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
สถาบันพลาสติก และ ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน) (TCELS) เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2561 
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เพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายด้านงานวิจัยชีวภาพ ซึ่ง TCELS รับเป็นหน่วยงานด าเนินการด้านงานวิจัย Bio Pharmaceuticals 
เพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายกับ CoBE  
      (2) การประชุมหารือร่วม 3 หน่วยงาน ประกอบด้วย ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
สถาบันพลาสติก และส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2561 เพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายด้าน
งานวิจัยชีวภาพ และร่วมกันพิจารณาหัวข้องานวิจัยที่มีศักยภาพเพ่ือยกระดับสู่เชิงพาณิชย์ โดยเบื้องต้น สถาบันพลาสติก
ได้จัดท า Facebook CoBE เพ่ือน าเสนอกิจกรรมด้านงานวิจัยของหน่วยงานต่าง ๆ และจะต่อยอดงานวิจัยที่มีศักยภาพ
ผ่านเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และขยายผล ยกระดับสู่ภาคอุตสาหกรรม 
      (3) ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ร่วมกับ สถาบันพลาสติกลงพ้ืนที่ จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2561 เพ่ือหารือเรื่องการพัฒนาเพ่ือยกระดับ Palm City ตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมถึง
การส่งเสริมการผลิตวัตถุดิบปาล์มน้ ามันตามโมเดลเกษตรอุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยเบื้องต้น 
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมจะประสานกับสถาบันพลาสติก มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ และ Industry Transformation Center (ITC) เพ่ือร่วมด าเนินการและสนับสนุนด้าน R&D ตามแนวทาง
พัฒนา Palm City ซึ่งมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จะเป็นหน่วยงานเครือข่ายของ CoBE ในส่วนภูมิภาคต่อไป 
    2) Prototype/Scale up เชื่อมโยงงานวิจัย ให้ค าปรึกษา สนับสนุนเงินทุนในการยกระดับสถาน
ประกอบการชีวภาพสู่ Factory 4.0 ผ่าน Industry Transformation Center (ITC) ได้ด าเนินการ ดังนี้ 
      (1) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ร่วมกับ สถาบันพลาสติก พัฒนาต้นแบบผลิตภัณฑ์ 
Bioplastic จ านวน 5 ผลิตภัณฑ ์ได้แก่ ถุงซักผ้าแบบใช้แล้วทิ้ง แก้ว/ ถาดอาหาร/ ช้อนและส้อม/ ถุงขยะ แบบย่อยสลาย
ได ้
      (2) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ร่วมกับ สถาบันพลาสติก เพ่ิมผลิตภาพสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมพลาสติกสู่พลาสติกชีวภาพและพลาสติกวิศวกรรม โดยการให้ค าปรึกษาแก่ SMEs จ านวน 52 
กิจการ พัฒนากระบวนการผลิตพลาสติกจากเม็ดพลาสติกชีวภาพให้มีผลิตภาพเพ่ิมขึ้น 
   3) Human Resource Development สร้างผู้ประกอบการด้าน Bio Industry สถาบันพลาสติก 
ร่วมกับ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม พัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมพลาสติกสู่พลาสติกชีวภาพและพลาสติกวิศวกรรม  
โดยฝึกอบรมบุคลากร จ านวน 163 ราย (18 ชั่วโมง) ในหลักสูตรความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับพลาสติกชีวภาพ ข้อจ ากัด และการ
น าไปใช้ รวมถึงเทคโนโลยีการฉีดขึ้นรูป การปรับตั้งเครื่องจักร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
   4) Bio Intelligence Unit พัฒนาศูนย์ข้อมูลอัจฉริยะอุตสาหกรรมชีวภาพ สถาบันพลาสติก ร่วมกับ 
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จัดท าโครงการศูนย์ข้อมูลเชิงลึกอุตสาหกรรมชีวภาพ ซึ่งจะท าให้เกิดศูนย์กลางในการ
เชื่อมโยงข้อมูลที่ส าคัญในลักษณะ Bio Innovation Linkage ส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพในด้านต่าง ๆ อาทิ 
เทคโนโลยีการผลิต ผลงานวิจัย/หน่วยงานวิจัย ห้องปฏิบัติการทดสอบ และกลุ่มผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมชีวภาพ
และอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและวางระบบบริหารจัดการข้อมูลด้านชีวภาพ
ของประเทศไทย โดยจะขอสนับสนุนงบประมาณในปี พ.ศ. 2563 จ านวน 15 ล้านบาท 
  2.  ผลการด าเนินงานขยายผลมาตรการฯ เชิงพ้ืนที่ กระทรวงอุตสาหกรรมได้ด าเนินการขยายผล  
Bio economy ในพ้ืนที่ส่วนภูมิภาคที่มีศักยภาพของประเทศตามนโยบายรัฐบาล ดังนี้ 
    2.1 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 (อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร 
อ านาจเจริญ) กระทรวงอุตสาหกรรมได้ด าเนินการเชิงบูรณาการ ดังนี้ 
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      1) กระทรวงอุตสาหกรรมด าเนินการตามมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการ
นอกสถานที่ ครั้งที่ 5/2561 จังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2561 โดยได้จัดตั้งคณะกรรมการด าเนินการเพ่ือ
ขับเคลื่อนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 และจัดท าโมเดลเกษตรอุตสาหกรรมในการเพ่ิมมูลค่าวัตถุดิบ
เกษตรเป็นสินค้าอุตสาหกรรม 
      2) กระทรวงอุตสาหกรรม โดย ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมลงพ้ืนที่ เมื่อวันที่  
20 กันยายน 2561 เพ่ือประชุมหารือหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน/การศึกษา ในการติดตามความคืบหน้าการขับเคลื่อนกลุ่ม
จังหวัดให้เป็นคลัสเตอร์ต้นแบบด้านเกษตรอินทรีย์ และการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพครบวงจร เพ่ือยกระดับเป็น  
Bio Hub ตามนโยบายรัฐบาล และได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ
กลุ่มจังหวัด  (กรอ. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2) เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2562 นอกจากนี้ได้จัดประชุม
หารือหน่วยงานทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นระยะ เพื่อให้ค าปรึกษาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ทั้งในภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม อาทิ  ต้นแบบระบบควบคุมเกษตรอัจฉริยะหรือ Real Time 
Monitoring และแขนกล ร่วมกับ สถาบันไทย-เยอรมัน (TGI) การจัดท าโครงการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพอินทรีย์ของ
ภาคเอกชนร่วมกับอุทยานวิทยาศาสตร์ และส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แห่งชาติ เพ่ือให้เกิดการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่สอดรับกับความต้องการของนักลงทุนและตอบสนองความต้องการของ
ตลาดอินทรีย์ในระยะต่อไป 
      3) ผังเมืองรวมจังหวัดอุบลราชธานี ขณะนี้กรมโยธาธิการและผังเมือง ได้ด าเนินการ
แก้ไขปรับสีผังเมืองของพ้ืนที่โรงงาน ซึ่งตั้งอยู่ที่ต าบลหัวนา อ าเภอเขมราฐ และต าบลนาดี อ าเภอนาเยีย จากพ้ืนที่สีเขียว
เป็นสีม่วงแล้ว ท าให้ภาคเอกชนสามารถวางแผนการผลิตผลิตภัณฑ์ชีวภาพ เช่น อาหารทางการแพทย์ Organic 
Maltodextrin, Organic Sugar Syrup and Sweetener, Organic Modified Starch for Pharmaceuticals, Organic 
Amino Acid for animal feeds, Organic Soluble Fiber สารสกัดจากพืช ผัก และสมุนไพรอินทรีย์  ทั้งนี้ ในส่วนการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอุบลราชธานี ขนาดพ้ืนที่ 2,313 ไร่ 215 ตารางวา มูลค่าการลงทุน 2,990 ล้านบาท ในต าบลนา
กระแซง อ าเภอเดชอุดม ก าลังด าเนินการปรับผังเมืองจากพ้ืนที่สีเขียวเป็นสีม่วง โดยอยู่ระหว่างการพิจารณาของกรม
โยธาธิการและผังเมือง 
      4) ภาคเอกชน ได้แก่ กลุ่มบริษัท อุบล ไบโอ เอทานอล จ ากัด ได้น าร่องการขับเคลื่อน
เกษตรอินทรีย์ตลอดห่วงโซ่อุปทานในพ้ืนที่ตามหลัก ตลาดน าการผลิต โดยมีแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวเคมีอินทรีย์ 
(Organic Biochemicals) ระยะ 10 ปี ตั้งแต่ต้นน้ า คือ การส่งเสริมการปลูกพืชอินทรีย์ตามความต้องการของตลาด  
การร่วมมือกับภาครัฐในการถ่ายทอดความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ให้แก่เกษตรกร การตรวจรับรองโดยผู้ตรวจสอบตาม
มาตรฐานระดับสากล และการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง เพ่ือตอบสนองความต้องการของลูกค้าทั่วโลกที่รัก
สุขภาพและต้องการอาหารปลอดภัย  
   2.2 ผลักดันโครงการลงทุนจัดตั้ง Bio Hub ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพของประเทศเพ่ิมเติม ได้แก่ 
     1) จังหวัดฉะเชิงเทรา กระทรวงอุตสาหกรรม โดย ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ท าหน้าที่
ประชาสัมพันธ์มาตรการฯ และประสานงานกับส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดฉะเชิงเทรา และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือร่วมผลักดันโครงการลงทุนอุตสาหกรรมชีวภาพในพ้ืนที่ EEC 
ของภาคเอกชน จ านวน 2 โครงการ เพ่ือประกาศเขตส่งเสริมฯ โครงการลงทุนในพ้ืนที่และปรับสีของผังเมืองให้เหมาะสม 
ขณะนี้ภาคเอกชนได้ยื่นรายงานการศึกษาต่อส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกแล้ว  
อยู่ระหว่างรอน าเรื่องเสนอคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ืออนุมัติต่อไป ประกอบด้วย  
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      (1) โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบลูโอลิโอเทค ซิต้ี ขนาด 998 ไร่ มูลค่าการลงทุน 
12,500 ล้านบาท ตั้งอยู่ที่ต าบลสองคลอง อ าเภอบางปะกง โดย บริษัท พลังงานบริสุทธิ์ จ ากัด (มหาชน) มีแผนการลงทุน
ผลิตอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ ที่เป็นอุตสาหกรรมนวัตกรรมใหม่ ได้แก่ นอร์มอลพาราฟิน (Normal 
Paraffin) สารเปลี่ยนสถานะ (Phase Change Material: PCM) ไฮโดรเจน (H2 Generation) ปรับปรุงคุณภาพน้ ามัน
ปาล์มดิบ (CPO Preparation) ไบโอดีเซลและกลีเซอรีน (B100+Glycerin) สารโพรเพนไดออล (Propanediol Product) 
และไตรอะซิติน (Triacetin Product) 
      (2) โครงการไบโอ ฮับ เอเซีย ขนาด 3,500 ไร่ มูลค่าการลงทุน 50,000 ล้านบาท  ตั้งอยู่ที่
ต าบลเขาหินซ้อน อ าเภอพนมสารคาม โดย บริษัท อิมเพรส เทคโนโลยี จ ากัด มีแผนการลงทุนผลิต Bio Energy, Bio 
Refinery, Pharmaceutical & Cosmetics, Food & Feed for future, Social Enterprise and Tourism, R&D 
Innovation Center รวมถึงการพัฒนาระบบ BioMatlink ในการรวบรวมมันส าปะหลังจากเกษตรกร ผ่านศูนย์รวบรวม
รับซื้อ ตรวจสอบคุณภาพ แปรรูป เก็บสต๊อก และกระจายสินค้า  
    2) จังหวัดลพบุรี  ภาคเอกชนร่วมกับกลุ่มเกษตรกรเสนอแผนการลงทุนโครงการลพบุรี   
ไบโอคอมเพล็กซ์ ขนาด 2,500 ไร่ มูลค่าการลงทุน 32,000 ล้านบาท ตั้งอยู่ที่ต าบลหนองเมือง ต าบลดอนดึง อ าเภอบ้านหมี่  
โดย บริษัท อุตสาหกรรมน้ าตาลชาวไร่ จ ากัด มีแผนการลงทุนผลิตอุตสาหกรรมที่เน้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูงด้าน
การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรและพลังงานทดแทน ได้แก่ เอทานอลจากน้ าอ้อย เชื้ อเพลิงชีวมวล ก๊าซชีวภาพ  
ปุ๋ยชีวภาพ และสารเคมีชีวภาพ เช่น กรดแลกติก ยีสต์และเอนไซม์ต่าง ๆ  รวมถึงอุตสาหกรรมการจัดการเกษตรขั้นสูง 
เพ่ือลดต้นทุนให้กับเกษตรกรโดยสนับสนุนหลักการเกษตรสมัยใหม่ (Modern Farm)  
  3. การด าเนินงานในระยะต่อไป 
    1) กระทรวงอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภายใต้มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ
ของไทย ปี พ.ศ. 2561-2570 จะเร่งด าเนินการในแต่ละมาตรการฯ ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง 
    2) ประชาสัมพันธ์มาตรการดังกล่าว เพ่ือให้เกิดการขยายผลการด าเนินงานในพ้ืนที่ส่วนภูมิภาคที่
มีศักยภาพของประเทศตามนโยบายของรัฐบาล รวมถึงการผลักดันโครงการลงทุนของภาคเอกชนในการจัดตั้ง Bio Hub 
ในพ้ืนที่ใหม่ ๆ เพ่ิมเติม ซึ่งจะท าให้เกิดรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) กลไกส าคัญในการพัฒนา
อุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ในอนาคต (New S-Curve) ที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในระยะต่อไป  
    3) ผลักดันการขยายผลมาตรการฯ เชิงพ้ืนที่ ในโครงการลงทุน Bio Hub ตามความพร้อมของ
ภาคเอกชนในจังหวัดฉะเชิงเทรา อุบลราชธานี และลพบุรี เพ่ิมเติม จากพ้ืนที่น าร่องเดิมในเขต EEC เขตพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง (นครสวรรค์และก าแพงเพชร) และเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ขอนแก่น) เพ่ือให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและภูมิภาคด าเนินการตามระเบียบให้เอ้ือต่อการลงทุน เพ่ือให้เกิดทิศทางการขับเคลื่อนประเทศ
ไทยสู่เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) ภายใต้มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย  ปี พ.ศ. 2561-2570 ต่อไป 
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ต่างประเทศ 
 
16.  เรื่อง  การต่ออายุความตกลงประเทศเจ้าภาพระหว่างไทยกับสหประชาชาติในรูปแบบของหนังสือ
แลกเปลี่ยนส าหรับการฝึกอบรมหลักสูตรกฎหมายระหว่างประเทศระดับภูมิภาคของสหประชาชาติ (United 
Nations Regional in International Law) ประจ าปี 2562  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างหนังสือแลกเปลี่ยนเพ่ือต่ออายุความตกลงประเทศเจ้าภาพ
ระหว่างไทยกับสหประชาชาติ ปี 2560 ส าหรับการจัดฝึกอบรมหลักสูตรกฎหมายระหว่างประเทศระดับภูมิภาค
ของสหประชาชาติ (United Nations Regional Course  in International Law) ประจ าปี 2562  ระหว่างวันที่ 
18 พฤศจิกายน – 13 ธันวาคม 2562 ณ กรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ หากมีความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนร่างหนังสือ
แลกเปลี่ยนดังกล่าวในส่วนที่ไม่ใช่สาระส าคัญและไม่ขัดกับหลักการที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไว้ให้
กระทรวงการต่างประเทศด าเนินการได้ โดยให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลังพร้อมทั้งให้ชี้แจงเหตุผลและ
ประโยชน์ที่ประเทศไทยได้รับจากการปรับเปลี่ยนดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่   
30 มิถุนายน 2558 (เรื่อง การจัดท าหนังสือสัญญาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศ) ด้วย โดยอนุมัติให้เอกอัครราชทูต ผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นผู้ลงนามในหนังสือแลกเปลี่ยนฯ ของฝ่ายไทยส าหรับการฝึกอบรมฯ ประจ าปี 2562 ตามที่
กระทรวงการต่างประเทศ เสนอ  
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  กระทรวงการต่างประเทศ และส านักงานกฎหมายสหประชาชาติได้ร่วมกันพิจารณายกร่าง
หนังสือแลกเปลี่ยนส าหรับการฝึกอบรมหลักสูตรกฎหมายระหว่างประเทศระดับภูมิภาคของสหประชาชาติ 
ประจ าปี 2562  โดยมีสาระส าคัญเป็นการตอบรับฝ่ายสหประชาชาติ เพ่ือต่ออายุความตกลงระหว่างไทยกับ
สหประชาชาติในรูปแบบของหนังสือแลกเปลี่ยนส าหรับการฝึกอบรมหลักสูตรกฎหมายระหว่างประเทศระดับ
ภูมิภาคของสหประชาชาติ ที่มีผลบังคับใช้เมื่อปี 2560 เพ่ือให้สามารถจัดการฝึกอบรมฯ ที่ประเทศไทยได้ใน
ระหว่างวันที่ 18 พฤศจิกายน – 13 ธันวาคม 2562  
  ภายหลังจากที่ได้ต่ออายุความตกลงฯ สหประชาชาติจะเริ่มประชาสัมพันธ์หลักสูตรการฝึกอบรม 
เปิดรับสมัคร และด าเนินการคัดเลือกผู้เข้าร่วมและนัดหมายผู้บรรยาย ในส่วนของประเทศไทยกระทรวงการ
ต่างประเทศจะต้องเตรียมการด้านงบประมาณ สถานที่ และด้านโลจิสติกส์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป เพ่ือให้สามารถ
เตรียมการจัดการฝึกอบรมฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยประเทศไทยกับสหประชาชาติจะแบ่งส่วนความ
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการฝึกอบรมข้างต้นด้วย  

ทั้งนี้ การคงความร่วมมือกับสหประชาชาติในการจัดการฝึกอบรมฯ นอกจากเป็นการสนับสนุน
การด าเนินนโยบายด้านการต่างประเทศของไทยแล้ว จะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ในสายงานด้ านกฎหมาย
ระหว่างประเทศของไทยที่จะได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์และสร้างเครือข่ายกับ  
นักกฎหมายระหว่างประเทศจากประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก  
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17.  เรื่อง  รายชื่อประเทศคู่เจรจาของไทยเพื่อการเจรจาจัดท าหรือแก้ไขอนุสัญญาหรือความตกลงเพื่ อการ
เวน้การเก็บภาษีซ้อนระหว่างไทยกับต่างประเทศ องค์ประกอบคณะผู้แทนรัฐบาลไทยและการเจรจาจัดท าหรือ
แก้ไขอนุสัญญาหรือความตกลงเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนผ่านช่องทางการทูต 
  คณะรัฐมนตรีมีติเห็นชอบรายชื่อประเทศคู่เจรจาของไทยเพ่ือการเจรจาจัดท าหรือแก้ไขอนุสัญญา
หรือความตกลงเพ่ือการเว้นการเก็บภาษีซ้อนระหว่างไทยกับต่างประเทศ และรับทราบองค์ประกอบคณะผู้แทน
รัฐบาลไทยและการเจรจาจัดท าหรือแก้ไขอนุสัญญาหรือความตกลงเพ่ือการเว้นการเก็บภาษีซ้อนกับต่างประเทศ
ผ่านช่องทางการทูต ตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศเสนอ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  อนุสัญญาหรือความตกลงเพ่ือการเว้นการเก็บภาษีซ้อนมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมสนับสนุน
การค้าการลงทุนของนักลงทุนไทยที่มีศักยภาพส าหรับการลงทุนในต่างประเทศส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการป้องกันการหลีกเลี่ยนการเสียภาษีระหว่างประเทศทั้งสอง ตลอดจนมีการจัดสรรรายได้ภาษีระหว่าง
ประเทศด้วยการก าหนดสิทธิการเก็บภาษีส าหรับเงินได้ประเทศต่าง ๆ ประเทศไทยได้ด าเนินการเจรจาจัดท า
อนุสัญญาหรือความตกลงเพ่ือการเว้นการเก็บภาษีซ้อนกับต่างประเทศ และขณะนี้มีผลบังคับใช้แล้ว จ านวน  
16 ฉบับ  
  โดยรายชื่อประเทศคู่เจรจาของไทยเพ่ือการเจรจาจัดท าหรือแก้ไขอนุสัญญาหรือความตกลงเพ่ือ
การเว้นการเก็บภาษีซ้อนระหว่างไทยกับต่างประเทศ รวม 8 ประเทศ โดยจ าแนกออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 
(1) ประเทศที่ขอเปิดการเจรจาใหม่ ซึ่งยังไม่เคยเปิดการเจรจามาก่อน ได้แก่ ราชอาณาจั กรภูฏาน สาธารณรัฐ
แทนซาเนีย และมัลดีฟส์ (2) กลุ่มประเทศที่อนุสัญญาหรือความตกลงเพ่ือการเว้นการเก็บภาษีซ้อนมีผลใช้บังคับ
แล้ว แต่ต้องการเจรจาแก้ไขเพ่ือปรับปรุงอนุสัญญาหรือความตกลงเพ่ือการเว้นการเก็บภาษีซ้อนทั้งฉบับหรือ
บางส่วนให้เป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับแนวปฏิบัติตามมาตรฐานสากล  ได้แก่ สาธารณรัฐเซเชลส์ สหพันธรัฐ
รัสเซีย และโรมาเนีย และ (3) กลุ่มประเทศที่มีการเจรจาอนุสัญญาหรือความตกลงเพ่ือการเว้นการเก็บภาษีซ้อน
เสร็จสิ้นแล้ว แต่ร่างอนุสัญญาหรือความตกลงฯ ยังไม่มีผลใช้บังคับ จึงท าให้ต้องมีการปรับปรุงร่างอนุสัญญาหรือ
ความตกลงฯ ที่ได้ลงนามย่อก ากับไว้แล้ว ได้แก่ สาธารณรัฐลิทัวเนียและมองโกเลีย  
  ในส่วนของประเทศที่ขอเปิดการเจรจาใหม่แม้ว่าจะเป็นประเทศที่มีขนาดเล็กแต่ก็ล้วนเป็น
ประเทศที่มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ส าหรับกลุ่มประเทศที่ได้เจรจาอนุสัญญาหรือความตกลงเพ่ือการเว้นการ เก็บ
ภาษีซ้อนไปแล้วทั้งที่มีผลใช้บังคับแล้วและยังไม่มีผลใช้บังคับ แต่ต้องการเจรจาเพ่ือแก้ไขปรับปรุงอนุสัญญาหรือ
ความตกลงฯ ใหม่นั้น ส่วนใหญ่มีสาเหตุจากที่ท้ังสองฝ่ายต้องการปรับปรุงอนุสัญญาหรือความตกลงฯ ให้สอดคล้อง
กับแนวปฏิบัติใหม่ที่เป็นมาตรฐานสากลขององค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization 
for Economic Cooperation and Development : OECD) ซึ่งมีผลผูกพันกับประเทศสมาชิก 
  ส าหรับองค์ประกอบคณะผู้แทนรัฐบาลไทยและการแต่งตั้งคณะผู้แทนฯ ส าหรับการเจรจาจัดท า
อนุสัญญาหรือความตกลงเพ่ือการเว้นการเก็บภาษีซ้อนระหว่างไทยกับต่างประเทศ (เนื่องจากการปรับเปลี่ ยนชื่อ
หน่วยงานจากนักเป็นกอง ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2560 ลงวันที่ 
17 มีนาคม 2560 ) มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
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องค์ประกอบ ต าแหน่ง / จ านวน 

การเจรจาภายในประเทศ การเจรจาภายนอกต่างประเทศ 
อธิบดีหรือรองอธิบดีกรมสรรพากร 
หรือที่ปรึกษาฯ กรมสรรพากร 

หัวหน้าคณะ หัวหน้าคณะ 

ผู้อ านวยการกองวิชาการแผนภาษี 
กรมสรรพากร หรือผู้แทน 

จ านวน 1 คน จ านวน 1 คน 

ผู้อ านวยการกองกฎหมาย 
กรมสรรพากร หรือผู้แทน 

จ านวน 1 คน จ านวน 1 คน 

เจ้าหน้าที่กองวิชาการแผนภาษี 
กรมสรรพากร 

จ านวนไม่เกิน 4 คน จ านวนไม่เกิน 2 คน 

ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กค. 

จ านวน 1 คน จ านวน 1 คน 

ผู้แทนกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) 

จ านวน 1 คน - 

ผู้แทนกรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
กต. 

จ านวน 1 คน - 

 
18. เรื่อง  การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตราย
และการก าจัด สมัยที่ 14 การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมี
ล่วงหน้าส าหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ 
สมัยท่ี 9 และการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษท่ีตกค้างยาวนาน สมัยท่ี 9 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบองค์ประกอบคณะผู้แทนไทยส าหรับการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซล
ว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการก าจัด  สมัยที่ 14 การประชุมรัฐภาคี
อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าส าหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกัน
ก าจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ สมัยที่ 9 และการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่า
ด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน สมัยที่ 9 และเห็นชอบต่อท่าทีของไทยส าหรับใช้ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา
บาเซลฯ สมัยที่ 14 การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ สมัยที่ 9 และการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา
สตอกโฮล์ม สมัยที่ 9 ทั้งนี้ หากมีความจ าเป็นจะต้องปรับปรุงแก้ไขท่าทีของไทยดังกล่าวที่มิใช่สาระส าคัญหรือไม่
ขัดต่อผลประโยชน์ของประเทศไทย ให้เป็นดุลยพินิจของหัวหน้าคณะผู้แทนไทยเป็นผู้พิจารณา โดยไม่ต้องน า
กลับมาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหม่จนสิ้นสุดการประชุม ในวันที่ 10 พฤษภาคม 2562 ณ นครเจนีวา  
สมาพันธรัฐสวิส ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ  
                  สาระส าคัญของเรื่อง 

          1. องค์ประกอบคณะผู้แทนไทยที่จะเข้าร่วมการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ สมัยที่ 14           
การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ สมัยที่ 9 และการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสตอกโฮล์ม สมัยที่ 9  
รวมทั้งสิ้น 21 คน ประกอบด้วย 1) อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ หัวหน้าคณะผู้แทนไทย 2) ประธานใน
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คณะอนุกรรมการอนุสัญญาบาเซลฯ และอนุสัญญาสตอกโฮล์ม ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
3) ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ 4) ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม 5) ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 6) ผู้แทนกรมควบคุมโรค กระทรวง
สาธารณสุข 7) ผู้แทนศูนย์ นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ 8) ผู้แทนกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมและผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

          2. ท่าทีของไทยส าหรับใช้ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ สมัยที่ 14 การประชุมรัฐ
ภาคีอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ สมัยที่ 9 และการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสตอกโฮล์ม สมัยที่ 9 จะสนับสนุน           
การด าเนินงานให้เป็นไปตามหลักการและจุดมุ่งหมายของทั้ง 3 อนุสัญญาฯ ในการคุ้มครองสุขภาพอนามัยของ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อมโดยค านึงถึงสภาพการณ์ต่าง ๆ และความต้องการจ าเพาะของประเทศก าลังพัฒนา 
โดยเฉพาะความจ าเป็นที่จะต้องเพ่ิมขีดความสามารถในระดับประเทศด้านการจัดการของเสียอันตรายและสารเคมี
อย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตลอดวงจร โดยผ่านการให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคและทางด้านการเงิน การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคีต่าง ๆ รวมทั้งสนับสนุนความร่วมมือและการบูรณา
การร่วมกันในการด าเนินงานตามพันธกรณีข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องที่ประเทศไทยเป็นภาคีและข้อตกลง
ที่สอดคล้องกับศักยภาพและขีดความสามารถของประเทศ 

  
19. เรื่อง ขอความเห็นชอบคณะรัฐมนตรีต่อถ้อยแถลงรัฐมนตรีแรงงานอาเซียนว่าด้วยเรื่องอนาคตของงาน:  
การส่งเสริมเทคโนโลยีและการเจริญเติบโตแบบมีส่วนร่วม  

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบต่อถ้อยแถลงรัฐมนตรีแรงงานอาเซียนว่าด้วยเรื่องอนาคตของงาน  : 
การส่งเสริมเทคโนโลยีและการเจริญเติบโตแบบมีส่วนร่วม และอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายลงนามรับรองถ้อยแถลงดังกล่าว หากมีความจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงถ้อยแถลงข้างต้น ที่ไม่ส่งผล
กระทบต่อสาระส าคัญหรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของประเทศไทย ให้กระทรวงแรงงานสามารถด าเนินการได้โดยไม่
ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก และเห็นชอบยกระดับถ้อยแถลงของรัฐมนตรีแรงงานอาเซียนว่ าด้วยเรื่อง
อนาคตของงานฯ เพ่ือเสนอต่อผู้น าเพ่ือรับทราบ ในที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่  34 ในเดือนมิถุนายน  
พ.ศ. 2562  ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ 
  สาระส าคัญ  

ถ้อยแถลงรัฐมนตรีแรงงานอาเซียนว่าด้วยเรื่องอนาคตของงาน : การส่งเสริมเทคโนโลยีและการ
เจริญเติบโตแบบมีส่วนร่วม มีสาระส าคัญ คือ การขับเคลื่อนการด าเนินงานร่วมกันของประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือ
รองรับประเด็นท้าทายอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งทางโครงสร้างประชากรและทางเทคโนโลยี โดยท าให้มั่นใจ
ว่าแรงงานและภาคธุรกิจจะมีขีดความสามารถในการปรับตัวตลอดจนมีการคุ้มครองเพ่ือไม่ให้ ได้รับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลง โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของไตรภาคีและหุ้นส่วนทางสังคม และเป็นไปโดยสอดคล้องกับ
ข้อเสนอแนะของรายงานของคณะกรรมการโลกว่าด้วยอนาคตของงานและวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 

ทั้งนี้ รัฐมนตรีแรงงานอาเซียน (ALMM) จะต้องลงนามรับรองถ้อยแถลงรัฐมนตรีแรงงาน
อาเซียนว่าด้วยเรื่องอนาคตของงาน : การส่งเสริมเทคโนโลยีและการเจริญเติบโตแบบมีส่วนร่วม ในที่ประชุม
รัฐมนตรีแรงงานอาเซียนสมัยพิเศษ (Special Session of ALMM) ว่าด้วยเรื่องอนาคตของงาน ในวันที่   
29 เมษายน พ.ศ. 2562  ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
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20. เรื่อง ร่างปฏิญญาโดฮาของการประชุมรัฐมนตรีกรอบความร่วมมือเอเชีย ครั้งที่ 16  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบต่อร่างปฏิญญาโดฮา (Doha Declaration)  โดยให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศหรือผู้ได้รับมอบหมายร่วมให้การรับรองร่างปฏิญญาโดฮา หากมีความจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงแก้ไขร่างปฏิญญาโดฮาในส่วนที่ไม่ใช่สาระส าคัญหรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของไทย ให้กระทรวงการ
ต่างประเทศ ด าเนินการได้โดยไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง ตามที่กระทรวงการต่างประเทศ
เสนอ  

สาระส าคัญ 
ร่างปฏิญญาโดฮาเน้นย้ าถึงความส าคัญของ “หุ้นส่วนที่ก าลังก้าวหน้า”  (Partner in Progress)

ของความร่วมมือระดับภูมิภาคเอเชีย ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วยการพัฒนาสังคม การพัฒนา
เศรษฐกิจ การรักษาสิ่งแวดล้อม และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย ทั้งนี้ ร่างปฏิญญาโดฮา ยังได้ก าหนดทิศทาง
ความร่วมมือ โดยยึดมั่นต่อหลักการเดิมของ ACD ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือน าไปสู่การมีอุดมการณ์
ร่วมกันของประเทศสมาชิก พร้อมทั้งผลักดันความร่วมมือทั้ง 6 เสา และวิสัยทัศน์ของ ACD ให้เป็นรูปธรรมมาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งรวมถึงโครงการและความคิดริเริ่มต่างๆ อาทิ การอ านวย
ความสะดวกในการขนส่งด้านการค้าในภูมิภาค  เพิ่มการลงทุน และส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  

นอกจากนี้ ร่างปฏิญญาโดฮายังให้ความส าคัญในเรื่องการต่อต้านการก่อการร้ายทุกรูปแบบ  
การเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในโลกไซเบอร์ การต่อต้านการค้ามนุษย์ การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
การสนับสนุนโครงการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  การส่งเสริมการค้าเสรี การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพ่ือ
ส่งเสริมการลงทุนในเอเชีย การจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาส าหรับประเทศสมาชิก ACD การส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม การจัดตั้งคณะท างานระดับสูงเพ่ือศึกษาแนวทางและวิธีการในการบรรลุเป้าหมายการ
จัดตั้งประชาคมเอเชียภายในปี ค.ศ. 2030 การส่งเสริมความปลอดภัยด้านน้ าและอาหาร และการสนับสนุน  
การวิจัยด้านพลังงาน สีเขียวและเทคโนโลยีการเกษตร 
 
21.  เรื่อง  ขออนุมัติการจัดท าและลงนามร่างบันทึกความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย 
รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ว่าด้วยการ
เชื่อมต่อเส้นทางรถไฟระหว่างหนองคาย – เวียงจันทน์ 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการจัดท าและลงนามร่างบันทึกความร่วมมือระหว่ารัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทย รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ว่าด้วยการเชื่อมต่อเส้นทางรถไฟระหว่างหนองคาย – เวียงจันทน์ ทั้งนี้ หากก่อนการลงนามมีความจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงแก้ไขร่างบันทึกความร่วมมือดังกล่าวในส่วนที่ไม่ใช่สาระส าคัญหรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของประเทศไทย 
ให้กระทรวงคมนาคมหารือร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศโดยไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง  
รวมทั้งอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ลงนามฝ่ายไทย โดยให้กระทรวง
การต่างประเทศออกหนังสือมอบอ านาจเต็ม (Full Powers) ให้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายส าหรับการลงนามดังกล่าว ตามท่ีกระทรวงคมนาคม เสนอ 
                   สาระส าคัญของร่างบันทึกความร่วมมือฯ   ทั้งสามฝ่ายได้ร่วมกันจัดท า ดังนี้ 
                   1. การเชื่อมต่อโครงการความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างไทย – จีน และโครงการรถไฟระหว่าง 
จีน – ลาว จะเป็นการสนับสนุนการเชื่อมโยงด้านระบบรางในภูมิภาค 
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                   2. ทางรถไฟขนาดทางมาตรฐาน (standard gauge) ของโครงการเชื่อมต่อเส้นทางรถไฟระหว่าง
หนองคาย – เวียงจันทน์ จะใช้มาตรฐานทางเทคนิครถไฟของจีน โดยจะมีการสร้างสะพานรถไฟแห่งใหม่ ซึ่งจะ
ตั้งอยู่ทางด้านท้ายน้ าของสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 1 (หนองคาย – เวียงจันทน์) และจะมีทางรถไฟทั้ง
ขนาดทางมาตรฐานและขนาดทาง 1 เมตร 
                   3. พิธีการศุลกากรและสิ่งอ านวยความสะดวกบริเวณชายแดนจะตั้งอยู่ทั้งในบริเวณชายแดนของฝั่ง
ไทยและฝั่งลาว โดยจะมีการพิจารณาความเป็นไปได้ในการลดขั้นตอนพิธีการศุลกากรบริเวณชายแดน 
                   4. ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของโครงการความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างไทย – จีนและโครงการ
รถไฟจีน – ลาว ไม่ตรงกัน จึงมีการแบ่งการด าเนินการออกเป็น 2 ระยะ คือ 
                             4.1 ระยะที่ 1 จะพิจารณาให้มีการจัดตั้งสถานีท่าและสถานีเปลี่ยนถ่ายสินค้าทั้งในฝั่งไทย
และฝั่งลาว เพ่ือเชื่อมต่อโครงการรถไฟจีน – ลาว มายังโครงข่ายรถไฟขนาดทาง 1 เมตรที่มีอยู่ของประเทศไทย 
                             4.2 ระยะที่ 2 โครงการความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างไทย – จีน ช่วงนครราชสีมา – 
หนองคาย จะเชื่อต่อกับสถานีดังกล่าวตาม 4.1 เพ่ือเชื่อมต่อโครงการรถไฟจีน – ลาว และโครงการความร่วมมือ
ด้านรถไฟระหว่างไทย – จีน 
                   5. ไทยและลาวจะด าเนินการตามกระบวนการภายในเพ่ือขอความเห็นชอบในการก่อสร้างเส้นทาง
เชื่อมต่อระหว่างหนองคาย – เวียงจันทน์ ของแต่ละฝ่ายโดยเร็ว และจะพยายามให้การก่อสร้างโครงการเชื่อมต่อ
เส้นทางรถไฟระหว่างหนองคาย – เวียงจันทน์ แล้วเสร็จในช่วงเวลาเดียวกับโครงการความร่วมมือด้านรถไฟ
ระหว่างไทย – จีน ช่วงนครราชสีมา – หนองคาย โดยฝ่ายจีนจะเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินโครงการเชื่อมต่อฯ ในงาน
ที่เก่ียวข้องตามท่ีไทยและลาวเห็นชอบและเป็นไปตามข้ันตอนภายในของประเทศตน 
                   6. อาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมประสานงานสามฝ่ายเพ่ือแก้ไขประเด็นปัญหาต่าง  ๆ ที่อาจ
เกิดข้ึนระหว่างการด าเนินโครงการเชื่อต่อฯ 
                   7 โครงการเชื่อมต่อฯ จะไม่กระทบสิทธิของประเทศไทยและ สปป.ลาว เกี่ยวกับเขตแดนของทั้ง
สองประเทศตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
 
                   ทั้ งนี้  นายกรัฐมนตรีมีก าหนดเข้าร่วมประชุม  Belt and Road Forum for International 
Cooperation ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 25 -27 เมษายน 2562 ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน และใน
ระหว่างการประชุมดังกล่าวจะมีพิธีลงนามบันทึกความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย รัฐบาลแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ว่าด้วยการเชื่อมต่อเส้นทางรถไฟ
ระหว่างหนองคาย – เวียงจันทน์ โดยนายกรัฐมนตรีของทั้งสามฝ่ายจะร่วมเป็นสักขีพยานในพิธีลงนาม 
  

  แต่งตั้ง 
22. เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ                
(กระทรวงสาธารณสุข)  
  คณะรั ฐมนตรีมีมติอนุมัติ ตามที่ รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงสาธารณสุ ข เสนอแต่ งตั้ ง  
นางรมณีย์  ขัดเงางาม ทันตแพทย์เชี่ยวชาญ (ด้านทันตกรรม) สถาบันทันตกรรม กรมการแพทย์ ให้ด ารงต าแหน่ง 
ทันตแพทย์ทรงคุณวุฒิ  (ด้ านทันตกรรม) สถาบันทันตกรรม กรมการแพทย์  กระทรวงสาธารณสุข  
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ตั้งแต่วันที่ 6 กันยายน 2561 ซึ่งเป็นวันที่มีคุณสมบัติครบถ้วนสมบูรณ์ ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมแต่งตั้งเปน็ต้นไป  
 
23. เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ (กระทรวงการต่างประเทศ)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเสนอแต่งตั้ง  
นางต้องฤดี มากบุญ ผู้ช่วยปลัดกระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวง ให้ด ารงต าแหน่ง เอกอัครราชทูตประจ า
กระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการต่างประเทศ ตั้งแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
แต่งตั้งเป็นต้นไป เพ่ือทดแทนต าแหน่งที่ว่าง  
 
24. เรื่อง การเสนอชื่อบุคคลเพื่อเข้ารับการคัดเลือกเป็นกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการเสนอชื่อ นายชาติชาย สุทธิกลม เป็นบุคคลที่คณะรัฐมนตรี 
สรรหา เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาคัดเลือกเป็นกรรมการในคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ส านักงาน ป.ป.ท.) เสนอ ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 24 เมษายน 2562 เป็นต้นไป  
 
25. เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) แทนผู้ที่ลาออก จ านวน 2 คน ดังนี้ 1. นายปีติพงศ์  
พึ่งบุญ ณ อยุธยา 2. นายเทวินทร์ วงศ์วานิช ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 24 เมษายน 2562 เป็นต้นไป และให้ส านักงาน 
ก.พ.ร. ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนในครั้งต่อไปให้
เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 
2559 (เรื่อง การด าเนินการแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นไปตามกรอบ
ระยะเวลาตามกฎหมาย)  
 
26. เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเสนอแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ แทนต าแหน่งที่ว่าง จ านวน 3 คน ดังนี้  
  1. นายนิวัฒน์ มนตรีวสุวัฒน์  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านชีววิทยาศาสตร์  
  2. นางศันสนีย์ ไชยโรจน์   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านชีววิทยาศาสตร์  
  3. นายสุรศักดิ์ วงศ์รัตนชีวิน  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหาร  
  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 24 เมษายน 2562 เป็นต้นไป และให้อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว  และให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด าเนินการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ในครั้งต่อไปให้เป็นไปตามกรอบ
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  23 กุมภาพันธ์ 2559  
(เรื่อง การด าเนินการแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลา
ตามกฎหมาย) 


